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Originale Verbale di Deliberazione di Giunta Comunale

Seduta del 12/02/2016 N. 11

Oggetto: APPROVAZIONE DEFINITIVA DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE (PTPC) 2016-2018.

L'anno duemilasedici , addi dodici , del mese di febbraio , alle ore 12,00 nella sala delle
adunanze del Comune di Ischia, si & riunita la Giunta Comunale, convocata nelle forme di legge.
Presiede I'adunanza FERRANDINO VINCENZO, nella sua qualita di VICE SINDACO .

Sono presenti gli Assessori Comunali:

COGNOME E NOME QUALIFICA PRESENTI
FERRANDINO VINCENZO VICE SINDACO Sl
AMBROSINO ROSA ANNA ASSESSORE No
FERRANDINO PAOLO ASSESSORE S
MIGLIACCIO PASQUALINO ' ASSESSORE Si
CRISCUOLO CARMEN ASSESSORE Si

Assiste il Segretario Generale dott. Giovanni Amodio

Il Presidente, dichiarata aperta la seduta, invita gli intervenuti a deliberare sull'argomento in
oggetto.

La Giunta Comunale

La Giunta Comunale

Premesso che il C.C. con deliberazione n. 3 del 10.02.2016, immediatamente esecutiva ed in via
di pubblicazione, ha approvato lo schema del Piano di Prevenzione della Corruzione (PTPC)

2016-2018;

Dato atto che la Giunta comunale & tenuta ad approvare in via definitiva, il Piano di Prevenzione
della Corruzione (PTPC) 2016-2018;

Rilevato che, dopo l'approvazione del Piano da parte del consiglio comunale, non sono state
formulate osservazioni/suggerimenti/modifiche allo schema deliberato dal Consiglio;

Ritenuto di condividere le scelte del consiglio comunale in ordine alla strategia di prevenzione della
corruzione e della illegalitd nonché di trasparenza e di integrita, approvando in via definitiva il
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Piano di Prevenzione della Corruzione (PTPC) 2016-2018 nel medesimo testo gia deliberato dal
medesimo Consiglio, e allegato alla presente deliberazione

Visto l'articolo 1, comma 8 della Legge 6 novembre 2012, n. 190 (“Disposizioni per la prevenzione
la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione"), il quale dispone
che l'organo di indirizzo politico, su proposta del responsabile della prevenzione della
corruzione, entro il 31 gennaio di ogni anno, adotta il Piano di Prevenzione della Corruzione
(PTPC), curandone la trasmissione al Dipartimento della funzione pubblica e che il responsabile,
entro lo stesso termine, definisce procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti
destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione;

Visto l'articolo 1, comma 10 della predetta legge 6 novembre 2012, n. 190 secondo cui il
responsabile della prevenzione della corruzione provvede anche ad individuare il personale da
inserire nei programmi di formazione;

Visto altresi l'articolo 10 comma 1 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 il quale prevede
che ogni amministrazione adotta il Programma Triennale per la Trasparenza dell'integrita (PTT),
da aggiornare annuailmente;

Tenuti presenti i nuovi compiti e funzioni attribuiti al’lEnte in materia di prevenzione della
corruzione e della illegalita nonché di trasparenza e integrita dell'attivita amministrativa;

Richiamato, al riguardo, I'art. 1, comma 15 della Legge 6 novembre 2012 n. 190, che
definisce la ftrasparenza dell'attivita amministrativa come livello essenziale delle
prestazioni concernenti i diritti sociali e civili, ai sensi dell'articolo 117, 2° comma, lettera
m) della costituzione, e stabilisce che la trasparenza € assicurata mediante pubblicazione
delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi sui siti ufficiali delle pubbliche
amministrazioni secondo criteri di facile accessibilita, completezza e semplicita di
consultazione e nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, segreto
d'ufficio di protezione dei dati personali;

Considerato che le pubbliche amministrazioni sono tenute ad assicurare la trasparenza,
quale livello essenziale delle prestazioni con particolare riferimento ai procedimenti, sopra
citati, in quanto maggiormente esposti al rischio di corruzione;

Dato atto che il programma triennale per la trasparenza dell'integrita, in relazione alla
funzione che lo stesso assolve, va considerato come sezione del piano triennale di
prevenzione della corruzione della illegalita, dovendosi considerare residuale la facolta
dell'amministrazione di approvare detto programma separatamente, come raccomandato
dall'aggiornamento 2015 al piano nazionale anticorruzione approvato con determinazione
numero 12/2015 ANAC

Visto il Piano Nazionale di prevenzione della corruzione (PNA), approvato nel rispetto delle linee di
indirizzo adottate dal comitato interministeriale previsto dalla legge 190/2012, articolo 1, comma 4;

Visto l'aggiornamento 20156 al Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), approvato con
determinazione numero 12 del 28 ottobre 2015 dalla Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC);

Dato atto che, in ottemperanza al disposto normativo sopra citato, si rende necessario procedere
alladozione del PTPC 2016-2018 sulla base della proposta del Responsabile della prevenzione
della corruzione (RPC);

Udita la Relazione del Responsabile prevenzione della corruzione (RPC) in ordine alla strategia di
prevenzione della corruzione indicata nel Piano e articolata nelle fasi di:
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- I'analisi del contesto interno ed esterno

- valutazione del rischio

- trattamento del rischio

- monitoraggio del PTPC e delle misure

- coordinamento con gli altri strumenti di programmazione dell'ente

Dato atto che la strategia di prevenzione della corruzione, indicata nel piano sottoposto
all'approvazione dapprima del Consiglio e, successivamente, della Giunta tiene conto anche dei
seguenti documenti:

- la relazione annuale del responsabile della prevenzione della corruzione
relativamente all'anno 2015;

- gli esiti delle attivita di controllo sull'assolvimento degli obblighi di pubblicazione
svolta dalla Responsabile della trasparenza ai sensi dell'articolo 43, comma 1 del
decreto legislativo 33/2013, relativamente all'anno 2014;

- gli esiti del controllo successivo di regolarita amministrativa relativamente all'anno

2015

Tenuto conto che la Relazione del Responsabile al consiglio comunale e, in occasione della
presente deliberazione, alla Giunta evidenzia condizioni di particolare difficolta organizzativa che
non hanno reso possibile, entro la data odierna, di attuare integraimente le disposizioni fornite
dal’ANAC con la determinazione numero 12/2015, in ordine al contenuto del piano, per quanto
concerne, in particolare, la mappatura integrale di tutti i processi, inclusi i procedimenti, dell’ente;

Rilevato, al riguardo, che le richiamate condizioni di particolare difficolta organizzativa
concernono, nel caso di specie:

- la limitata dimensione dell'amministrazione

- le limitate conoscenze disponibili

- 'inadeguatezza delle risorse disponibili

- I'inesistenza di una base di partenza (ad es. prima ricognizione dei procedimenti
amministrativi,),

Dato atto che, secondo le indicazioni fornite dal’ANAC con la sopra citata determinazione
12/2015, nelle descritte condizioni di particolare difficolta, la mappatura dei processi viene
realizzata al massimo entro il 2017

Rilevato, altresl, che il piano di prevenzione della corruzione &, per propria natura, uno strumento
dinamico, che pud essere modificato nei prossimi mesi ai fini della piena applicazione delle
disposizioni contenute nella richiamata determinazione Anac 12/2015, e che, peraltro, tale modifica
si appalesa probabile alla luce delle novita che verranno apportate dalla adozione del PNA
aggiornato al 2016-2018 nonché dei decreti attuativi dell'art. 7 della Legge 124/2015 (Legge
Madia);

Dato atto, quindi, che si rinvia ad una successiva modifica del piano, ovvero all'approvazione del
piano anticorruzione 2017-2019:
a) la mappatura integrale di tutti i processi e di tutte le attivita;
b) l'implementazione :
- dell'analisi dell'impatto organizzativo delle misure di prevenzione della corruzione e
dell'integrazione delle misure di prevenzione con le misure organizzative della funzionalita

amministrativa;
- dell'analisi delle cause degli eventi rischiosi nell'ambito della valutazione del rischio

collegati ai singoli processi mappati;
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- della progettazione di ulteriori misure di prevenzione secondo criteri di efficacia,
sostenibilita e verificabilita;
- della valorizzazione del monitoraggio del piano e delle singole misure;

Rilevato che il PTPC 2016-2018 include il Piano di formazione anticorruzione il quale prevede:
- la formazione di primo livello, per tutti i dipendenti e per gli amministratori
- la formazione di secondo livello, per i soli dipendenti da selezionare e per gli
amministratori;

- Considerato che il Piano di formazione anticorruzione contenuto in PTPC 2016-2018 individua,
con procedure idonee ed appropriate, i dipendenti da selezionare e formare e da includere, nel
2016, nei programmi di formazione;

Rilevato che le procedure sopra citate includono i dipendenti preposti ai procedimenti indicati
dall'articolo 1, comma 16 della legge 6 novembre 2012, n. 190 e gli altri procedimenti (quali, ad
esempio, gestione delle entrate delle spese del patrimonio; controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;
incarichi e nomine; affari legali e contenzioso) a piu elevato rischio di corruzione e di illegalita;

Ritenuto di dover approvare, contestualmente al Piano di formazione anticorruzione, incluso nel
PTPC, anche le procedure ivi definite;

Rilevato il Piano di Prevenzione della Corruzione e dellillegalita (PTPC) e il Piano della
Trasparenza (PT) 2016-2018 vanno correlati agli altri strumenti di programmazione dell'ente e, in
particolare, agli strumenti di programmazione della performance organizzativa ed individuale
dell'ente;

Rilevato il responsabile del presente procedimento & il Responsabile di prevenzione della
corruzione, sig. dr. Giovanni Amodio;

Dato atto che in capo al responsabile del procedimento e ai titolari degli uffici competenti ad
adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale non
sussiste conflitto di interessi, neppure potenziale;

- Dato atto che il responsabile del procedimento, al fine di garantire il livello essenziale
delle prestazioni, & tenuto a garantire la pubblicazione del presente provvedimento e dello
schema di piano allegato sul sito Web dell'lamministrazione, nella apposita sezione
"Amministrazione trasparente” e nella sottosezione “Altri contenuti-anticorruzione™:

Visto il parere di regolarita tecnica;
Visti artt. 107, 151 e 183 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, in ordine alle competenze gestionali
dei dirigenti;

Visti, altresi:

- la Legge 7 agosto 1990, n. 241
- il D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267;
- lo Statuto comunale;

- il vigente regolamento di contabilitd e di organizzazione;
Assunti i pareri ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267
all'unanimita dei voti espressi nei modi e termini di legge

Delibera
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per le ragioni indicate in narrativa, e che qui si intendono integraimente richiamate:

1. Di approvare la proposta in oggetto e, per I'effetto, di approvare in via definitiva il
Piano di Prevenzione della Corruzione (PTPC) 2016-2018, dando atto il
Programma per la Trasparenza per I'Integrita (PTTI), costituisce una sezione del
Piano di Prevenzione della Corruzione;

2. Di approvare, contestualmente, le procedure definite dal responsabile della
prevenzione della corruzione all'interno del PTPC 2016-2018 per la selezione e
formazione dei dipendenti da inserire nel programma di formazione 2016;

3. Di disporre che venga assicurata la necessaria correlazione tra il PTPC e il PTTI
2016-2018 e gli altri strumenti di programmazione dell'ente, in particolare, la
programmazione strategica (DUP) e il Piano della performance, organizzativa e
individuale, stabilendo che le misure previste nel PTPC e nel PTTI 2016-2018
costituiscano obiettivi individuali dei dirigenti/responsabili P.O. responsabili delle
misure stesse e che, comunque, costituiscano gia obiettivo alla data di
approvazione dei presenti piani;

4. Di dare atto che, relativamente al procedimento di formazione, adozione e
aggiornamento dei piani in oggetto, non sussiste conflitto di interessi, neppure
potenziale, in capo al responsabile del procedimento e ai titolari degli uffici
competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali
e il provvedimento finale;

5. Di disporre che al presente provvedimento venga assicurata:

a) la pubblicita legale pubblicazione all’Albo Pretorio

nonché

b) la trasparenza secondo il disposto dell'art. 1, commi 15 e 16 della legge 13
novembre 2012 n. 190 nonché del D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33, art. 37,
mediante la pubblicazione sul sito Web istituzionale, secondo criteri di facile
accessibilita, completezza e semplicita di consultazione:

c) per quanto attiene alle ulteriori pubblicizzazioni di consultazioni preventiva
esterna “Proposte Stakeholders esterni, la pubblicita avverra anche utilizzando i
media locali e a mezzo di affissione di manifesti.

- del presente provvedimento nella sezione“Amministrazione trasparente”,
sezione di primo livello “altri contenuti”;
assicurando il regolare flusso delle informazioni e dei dati dal responsabile dal
procedimento (flusso in partenza) al responsabile della trasparenza (flusso in arrivo), in
modo tale che la pubblicazione venga assicurata nei tempi e con modalita idonee ad
assicurare I'assolvimento dei vigenti obblighi di pubblicazione;
- del presente provvedimento nella sezione“Amministrazione. trasparente”,
sezione di primo livello “altri contenuti-anticorruzione";
assicurando il regolare flusso delle informazioni e dei dati dal responsablle dal
procedimento (flusso in partenza) al responsabile della trasparenza (flusso in arrivo), in
modo tale che la pubblicazione venga assicurata nei tempi e con modalita idonee ad
assicurare l'assolvimento dei vigenti obblighi di pubblicazione;
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con separata ed unanime votazione
Delibera

Di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell'articolo 134,
comma 4, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,

Il Pfeside Il Segretario Gerjerg
Dj/.Vincenz rrgn ing dr. Gigvanpiy&hodio
EM i '
PIANO DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2016 2018
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PREMESSA

Il presente PTPC costituisce uno strumento di programmazione di misure di prevenzione della corruzione e

della illegalita, al fine di attuare la complessiva strategia di prevenzione del rischio all'interno dell'ente.

Il Piano si fonda sui principi relativi alla gestione del rischio indicati nel PNA, e nel relativo aggiornamento

2015, e di seguito riportati.

La gestione del rischio di corruzione:
a) viene condotta in modo da realizzare sostanzialmente linteresse pubblico alla prevenzione della
corruzione e alla trasparenza. Pertanto non & un processo formalistico né un mero adempimento
burocratico;
b) & parte integrante del processo decisionale. Pertanto, essa non & un'attivita meramente ricognitiva,
ma deve supportare concretamente la gestione, con particolare riferimento all'introduzione di efficaci
strumenti di prevenzione e deve interessare tutti i livelli organizzativi;
c) @ realizzata assicurando I'integrazione con altri processi di programmazione e gestione (in particolare
con il ciclo di gestione della performance e i controlli interni) al fine di porre le condizioni per la
sostenibilitd organizzativa della strategia di prevenzione della corruzione adottata. Detta strategia deve
trovare un preciso riscontro negli obiettivi organizzativi delle amministrazioni e degli enti. Gli obiettivi
individuati nel PTPC per i responsabili delle unitd organizzative in merito all'attuazione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori devono, di norma, essere collegati agli
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in documenti analoghi. L'attuazione
delle misure previste nel PTPC & opportuno divenga uno degli elementi di valutazione dei Responsabile
dei Servizi e, per quanto possibile, dei responsabili degli Uffici;
d) & un processo di miglioramento continuo e graduale. Essa, da un lato, deve tendere. alla completezza
e al massimo rigore nella analisi, valutazione e trattamento del rischio e, dall'altro, deve tener conto dei
requisiti di sostenibilita e attuabilita degli interventi;
e) implica I'assunzione di responsabilitd Essa si basa essenzialmente su un processo di diagnosi e
trattamento e richiede, necessariamente, di fare scelte in merito alle pii opportune modalita di
valutazione e trattamento dei rischi. Le scelte e le relative responsabilita riguardano, in particolare, gli
organi di indirizzo, | Responsabili del Servizi, il RPC;
f) & un processo che tiene conto dello specifico contesto interno ed esterno di ogni singola
amministrazione, nonché di quanto gia attuato, le tecniche e le esemplificazioni proposti dall’Autorita o da
altri soggetti (che hanno la funzione di supportare, e non di sostituire, il processo decisionale e di
assunzione di responsabilita interna);
g) & un processo trasparente e inclusivo, che deve prevedere momenti di efficace coinvolgimento dei
portatori di interesse interni ed esterni;
h) & ispirata al criterio della prudenza volto anche ad evitare una sottostima del rischio di corruzione;
i) non consiste in un'attivita di tipo ispettivo o con finalita repressive. Implica valutazioni non sulle qualita
degli individui ma sulle eventuali disfunzioni a livello organizzativo

Lo sforzo profuso al riguardo risente tuttavia di oggettive difficolta organizzative che impediscono all'ente di
dare integrale attuazione alle Linee Guida contenute nell'aggiornamento 2015 PNA, per quanto concerne la
mappatura, integrale e completa, di tutti i processi (inclusi procedimenti) dell'ente, che, per le richiamate
difficoltd organizzative, viene iniziata con proseguita con I'attuale Piano per essere completata con il Piano
2017.

L. Processo di adozione e aggiornamento del P.1.P.C, ]

| soggetti interni individuati per i vari processi di adozione del P.T.C.P. sono:
-~ Lautoritd di indirizzo politico che, oltre ad aver nominato il responsabile della prevenzione della

corruzione (Sindaco con Decreto n.3 del 22.01.2014 ) dovra approvare il P.T.P.C. (Consiglio Comunale
prima e Giunta Comunale poi) e, dovra adottare tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano
finalizzati alla prevenzione della corruzione a cominciare dagli aggiornamenti del P.T.P.C., entro il 31
gennaio di ogni anno;

— il Responsabile della prevenzione della corruzione (Segretario Comunale pro-tempore del Comune) che
ha proposto all’organo di indirizzo politico I'adozione del presente piano.
Il suddetto Responsabile inoltre svolge i seguenti compiti:
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elabora la proposta di Piano triennale di prevenzione della corruzione ed i successivi aggiornamenti
da sottoporre per I'adozione all'organo di indirizzo politico sopra indicato;

verifica l'efficace attuazione del Piano e la sua idoneitd e ne propone la modifica qualora siano
accertate significative violazioni delle prescrizioni o intervengano mutamenti rilevanti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione;

verifica, d'intesa con i Responsabili dei servizi competenti, I'effettiva rotazione degli incarichi negli
uffici preposti allo svolgimento delle attivita piti esposte a rischi corruttivi, secondo i criteri definiti nel
presente Piano;

definisce procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione, secondo i criteri definiti nel presente Piano;

vigila, ai sensi dell’articolo 15 del decreto legislativo n. 39 del 2013, sul rispetto delle norme in materia
di inconferibilita e incompatibilita di incarichi, di cui al citato decreto;

elabora entro il 15 dicembre la relazione annuale sull’attivita anticorruzione svolta;

si raccorda con il Responsabile della trasparenza ai fini del coordinamento tra il presente Piano e il
Programma Triennale per la Trasparenza e I'lntegrita (P.T.T.L.);

Sovrintende alla diffusione della conoscenza dei codici di comportamento nell'amministrazione, il
monitoraggio annuale sulla loro attuazione, ai sensi dell'articolo 54, comma 7, del decreto legislativo
n. 165 del 2001, la pubblicazione sul sito istituzionale e la comunicazione all'Autoritd nazionale
anticorruzione, di cui all'articolo 1, comma 2, della legge n. 190 del 2012 dei risultati del monitoraggio
(articolo 15 d.P.R. 62/2013);

I Responsabili dei Servizi, partecipando al processo di gestione del rischio nell'ambito dei settori di
rispettiva competenza, ai sensi dell'articolo 16 del d.Igs. n. 165 del 2001:

>

>

concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio cui sono preposti;

forniscono le informazioni richieste dal soggetto competente per lindividuazione delle attivita
nell'ambito delle quali & pit elevato il rischio corruzione e formulano specifiche proposte volte alla
prevenzione del rischio medesimo;

provvedono al monitoraggio delle attivitd nell'ambito delle quall & piu elevato il rischio corruzione
svolte nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione del
personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva
{(comma 1 quater d.lgs 165/2001);

| Responsabili dei Servizi inoltre vigilano sull’applicazione del codice di comportamento e ne verificano le
ipotesi di violazione, ai fini dei conseguenti procedimenti disciplinari.
- Il Responsabile della trasparenza, individuato nella figura del Segretario Comunale

>
>

svolge le funzioni indicate dall’articolo 43 del decreto legislativo n. 33 del 2013;
raccorda la propria attivita ai fini del coordinamento tra il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione (P.T.P.C.) e il Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita (P.T.T.L.).

il Nucleo di Valutazione e gli altri organismi di controllo interno:

>
s

b

partecipano al processo di gestione del rischio;

nello svolgimento dei compiti ad essi attribuiti, tengono conto dei rischi e delle azioni inerenti alla
prevenzione della corruzione;

svolgono compiti propri connessi all'attivita anticorruzione nel settore della trasparenza
amministrativa (articoli 43 e 44 d.Igs. 33/2013);

esprimono parere obbligatorio sul Codice di comportamento e sue modificazioni (articolo 54, comma
5, d.Igs. 165/2001);

I'Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.):

I

>

b

svolge i procedimenti disciplinari nell'ambito della propria competenza (articolo 55 bis d.lgs. n. 165
del 2001);

provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria (art. 20 D.P.R. n. 3 del
1957, art.1, comma 3, |. n. 20 del 1994, art. 331 c.p.p.);

opera in raccordo con il Responsabile per la prevenzione della corruzione per quanto riguarda le
attivita previste dall'articolo 15 del D.P.R. 62/2013 “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”.

i dipendenti del’lamministrazione:
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B osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;
» segnalano le situazioni di illecito ai propri Responsabili o alllUPD ed i casi di personale conflitto di
interessi.
- i collaboratori a qualsiasi titolo del’amministrazione:
» osservano, per quanto compatibili, le misure contenute nel P.T.P.C. e gli obblighi di condotta previsti
dal Codice di comportamento e segnalano le situazioni di illecito.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante I'azione sinergica dei seguenti

soggetti:
-~ I'A.N.A.C. che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita ed esercita poteri di vigilanza e controllo

per la verifica dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle amministrazioni nonché sul rispetto
della normativa in materia di trasparenza;

— la Corte dei conti, che partecipa ordinariamente all’attivita di prevenzione attraverso le sue fondamentali
funzioni di controllo;

—~ il Comitato interministeriale che ha il compito di fornire direttive attraverso I'elaborazione delle linee di
indirizzo;

— la Conferenza unificata che & chiamata a individuare, attraverso apposite intese, gli adempimenti e i
termini per 'attuazione della legge e dei decreti attuativi;

— il Dipartimento della Funzione Pubblica che opera come soggetto promotore delle strategie di
prevenzione e come coordinatore della loro attuazione;

— il Prefetto che fornisce, su apposita richiesta, supporto tecnico ed informativo in materia;

2. Gestione del rischio ]

Il processo di gestione del rischio si & sviluppato attraverso le seguenti fasi:
1. mappatura dei processi e individuazione delle aree di rischio;

2. valutazione del rischio;
3. trattamento del rischio
Gli esiti e gli obiettivi dell'attivita svolta sono stati compendiati nelle cinque Tabelle di gestione del rischio di

cui al paragrafo 2.3 di seguito riportato.
Di seguito vengono descritti i passaggi dell'iter procedurale esplicato nelle successive tabelle.

2.1 Le aree di rischio obbligatorie

Le aree di rischio obbligatorie per tutte le amministrazioni, cosi come riportate nell'allegato 2 del Piano
nazionale anticorruzione sono le seguenti:

A) Area acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento

2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione

B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture
Definizione dell’'oggetto dell'affidamento

Individuazione dello strumento/istituto per I'affidamento
Requisiti di qualificazione

Requisiti di aggiudicazione

Valutazione delle offerte

Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte
Procedure negoziate

Affidamenti diretti

9. Revoca del bando

10. Redazione del cronoprogramma

11. Varianti in corso di esecuzione del contratto
12. Subappalto
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13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario
Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

OO0 h LN~

D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario
Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuto

S

2.2 Altre aree di rischio

Alle aree sopraindicate si aggiungono le ulteriori aree individuate dall’Amministrazione, in base alle proprie
specificitd e alle indicazioni dettate dal’ANAC con determina n. 12 del 28m ottobre 2015 :

E) Area provvedimenti ulteriori soggetti a rischio (vedi tabella)

La suddetta impostazione si & riflessa nelle cinque Tabelle di cui al paragrafo 2.2: le prime quattro (Tabelle
A, B, C, D) sono state redatte per ciascuna delle aree di rischio prefigurate come tali dalla legge.
La quinta (Tabella E) individua ulteriori ambiti di rischio specifici.

In esito alla fase di mappatura é stato possibile stilare un elenco dei processi potenzialmente
a rischio attuati dall'Ente. Tale elenco corrisponde alla colonna “PROCESSQ” di cui alle Tabelle riportate al
paragrafo 2.2 e definisce il contesto entro cui & stata sviluppata la successiva fase di valutazione del rischio.

2.3 Modalita di valutazione delle aree di rischio

Per valutazione del rischio si intende il processo di:
- Identificazione dei rischi;
— analisi dei rischi;
— ponderazione dei rischi.

IDENTIFICAZIONE DEI RISCHI
L'attivita di identificazione richiede che per ciascun processo o fase di processo siano fatti emergere i
possibili rischi di corruzione. Questi emergono considerando il contesto esterno ed interno
all'amministrazione, anche con riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti.
| rischi vengono identificati:

a) mediante consultazione e confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita

dell'amministrazione, di ciascun processo e del livello organizzativo a cui il processo si colloca;

b) dai dati tratti dall'esperienza e, cioé, dalla considerazione di precedenti giudiziali o disciplinari che
hanno interessato I'amministrazione. Un altro contributo pud essere dato prendendo in
considerazione i criteri indicati nell'Allegato 5 “Tabella valutazione del rischio” al P.N.P.C.

L'attivita di identificazione dei rischi & svolta nell'ambito di gruppi di lavoro, con il coinvolgimento dei
funzionari responsabili di posizione organizzativa per I'area di rispettiva competenza con il coordinamento
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del responsabile della prevenzione e con il coinvolgimento del nucleo di valutazione il quale contribuisce alla
fase di identificazione mediante le risultanze dell'attivitd di monitoraggio sulla trasparenza ed integrita dei
controlli interni. A questo si aggiunge lo svolgimento di consultazioni ed il coinvolgimento degll utenti e di
associazioni di consumatori che possono offrire un contributo con il loro punto di vista e la loro esperienza.

| rischi individuati sono descritti sinteticamente nella colonna “esemplificazione rischio” delle successive
tabelle

ANALISI DE| RISCHI

L’analisi dei rischi consiste nella valutazione della probabilita che il rischio si realizzi e delle conseguenze
che il rischio produce (probabilitd ed impatto) per giungere alla determinazione del livello di rischio. Il livello
di rischio & rappresentato da un valore numerico.

Per ciascun rischio catalogato occorre stimare il valore delle probabilita e il valore dell'impatto. | criteri da
utilizzare per stimare la probabilita e I'impatto e per valutare il livello di rischio sono indicati nell’ Allegato 5 al
P.N.P.C. (gia sopra citata).

La stima della probabilita tiene conto, tra gli altri fattori, dei controlli vigenti. A tal fine, per controllo si intende
qualunque strumento di controllo utilizzato nell'ente locale per ridurre la probabilitd del rischio (come il
controllo preventivo o il controllo di gestione oppure i controlli a campione non previsti dalle norme). La
valutazione sull'adeguatezza del controllo va fatta considerando il modo in cui il controllo funziona
concretamente. Per la stima della probabilita, quindi, non rileva la previsione dell’esistenza in astratto del
controllo, ma la sua efficacia in relazione al rischio considerato.

L'impatto si misura in termini di: impatto economico; impatto organizzativo; impatto reputazionale.

Il valore della probabilitd e il valore dell'impatto debbono essere moltiplicati per ottenere il valore
complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

Valore medio della probabilita:
0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 =
altamente probabile.

Valore medio dell'impatto:
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore.
Valutazione complessiva del rischio (valore probabilita x valore impatto):

Forbice da 0 a 25 (0 = nessun rischio; 25 = rischio estremo)

PONDERAZIONE DEI RISCHI

La ponderazione dei rischi consiste nel considerare il rischio alla luce dell'analisi e nel raffrontarlo con altri
rischi al fine di decidere le priorita e I'urgenza di trattamento.

Intervallo da 1 a 5 rischio basso

Intervallo da 6 a 15 rischio medio

Intervallo da 15 a 25 rischio alto

|dentificazione aree/sottoaree, uffici interessati e classificazione rischio

A) Area acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento

2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione

Area di Sottoaree di Processo | Esempiificazione Valore Valore Vaiutazione
’ rischio rischio interessato ; del rischio medio medio compiessiva
| l delia dell'impatto | del rischio
| g probabilita
Ufficio Reclutamento Espietamento | Aiterazione dei 3 | 3 9
| Personaie procedure | risultati deila ] medio
e altrl uffiol ; concorsualiodi | procedura | | [
| selezione | concorsuale | ] | %
Ufficio Reclutamento | Assunzione | Alterazione dei [ 2 —'_ 3 I 6
Personale | tramite centri | risultati della ; i .! medio
| impiego | procedura _ | 3
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concorsuale
| Ufficlo Reclutamento Mobilita tra enti Alterazione dei | 2 1 2
' Personale risultat! della i basso
procedura
concorsuale
| Ufficio Progressionl di Progressioni Alterazione del 2 2 4
Personale carriera orizzontali risultati deila basso
procedura
concorsuale
| Ufficlo Conferimento di | Attribuzione Alterazione dei 3 3 9
| Personale | incarichi di incarichi risultati delia medio
| e altrl ufficl | coliaborazione occasionaii 0 ex procedura
| art.7 concorsuale
| D.Lgs.n.165/01

B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture
Definizione dell'oggetto dell’affidamento

1
2. Individuazione dello strumento/istituto per I'affidamento
3. Requisiti di qualificazione

4. Requisiti di aggiudicazione

5. Valutazione delle offerte

6. Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

7. Procedure negoziate

8. Affidamenti diretti

9. Revoca del bando

. Redazione del cronoprogramma

11. Varianti in corso di esecuzione del contratto

12. Subappalto
13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto
Area di Sottoaree di rischio Esemplificazione dei rischio Valore Vaiore Valutazione
rischio medio della medio compiessiva
probabilita | deli'impatto | del rischio
| Ufficlo | Definizlone oggetto Alterazione concorrenza a 2 2 4
| Appaitl | affidemento mezzo di errata/non funzionaie basso
i individuazione deii'oggetto,
violazione dei divieto di
' artificioso frazionamento
Ufficlo | Indlviduazione Alterazione della concorrenza 2 2 4
Appaitl | strumento per basso
{ Faffidamento
[Ufficio Requisiti di Violazione dei principi di non 2 2 4
| Appaltl | qualificazione discriminazione e parita di basso
trattamento; richiesta di requisiti
non congrui ai fine di favorire un !
. concorrente ; {
| Ufficlo | Requisiti di Determinazione di criteri di | 3 ', 2 6
| Appalti | aggiudicazione valutazione in sede di : | ' medio
| bando/awviso al fine di favorire |
| un concorrente ‘ | |
“Ufficlo | Valutazione delle offerts | Vioiazione dei principi di I 3 E 3 [ 9
 Appalti | | trasparenza, non ’ ] medio
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discriminazione, parita di tratta.,
nel vaiutare offerte pervenute

Ufficio
Appaiti

Verifica deil'eventuale
anomalia deile offerte

Alterazione da parte del RUP
del sub-procedimento di
valutazione anomalia con rischio
di aggiudicazione ad offerta
viziata

basso

Ufficlo
Appaitl

Procedure negoziate

Aiterazione della concorrenza;
violazione divieto artificioso
frazionamento; vioiazione
criterio rotazione; abuso di
deroga a ricorso procedurs
telematiche di acquisto ove
necessarie

12
medio

Ufficlo
Appaiti

Affidamenti diretti

Alterazione concorrenza
(mancato ricorso a minima
indagine di mercato; violazione
divieto artificioso frazionamento;
abuso di deroga a ricorso
procedure telematiche di
acquisto ove necessarie

12
medio

Ufficlio
Appaliti

Revoca dei bando

Abuso di ricorso alla revoca ai
fine di escluders concorrente
Indesiderato; non affidare ad
aggiudicatario prowvisorio

basso

Ufficlo
Appalti

Redazione
cronoprogramma

Indicazione priorita non
corrispondente a reali esigenze

basso

Ufficio
Appalti

Varianti in corso di
esecuzione dei contratto

il RUP, a seguito di accordo con
I'affidatario, certifica In carso
d’opera ia necessita di varianti
non necessarie

medlo

Ufficio
Appaiti

Subappalto

Autorizzazione illegittima ai
subappalto; mancato rispetto iter
art. 118 Codice Contratti; rischio
che operino ditte subappaltatrici
non qualificate o colluse con
associazioni mafiose

medio

Utilizzo di rimedi di
risoluzione controversie
aiternativi a quelil
glurisdizionaii durante
esecuzionse contratto

Ufficlo
Appaiti

illegittima attribuzione di
maggior compenso o [iiegittima
attribuzione diretta di ulteriori
prestazioni durante
I'effettuazione delia prestazione

basso

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed

immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an
2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an
6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto
Ufficlo Sottoaree di Processo Esempiificazione Valore Valore Valutazione
interessato rischio interessato del rischio medio medlo complessiva
deila dell’impatto | del rischio
probabiiita
Ufficlo Provvedimenti Controiio Scia Verifiche 2 2 4
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Commercio | amministrati attivithd commerciali | falsificate o basso
: vincolati neil'an e produttive emate
| Ufficio Provvediment Controlio Scia Verifiche 4
ediiizia amministrati ediiizia privata falsificate o basse
privata vincolati nell'an errate
| Ufficlo Provvedimenti Rilascio permessi a | Rliascio 9
| edllizia amministrati costruire e permesso errato medio
i privata vincolati nell'an concessioni in o0 inesatto con
| materia di edlilzia vantaggio per ii
| privata richledente;
1 Diniego
i iliegittimo danno
ai richiedente
Ufficio Provvedimenti Richiesta Errata 4
Patrimonio | amministrativi a soppressione determinazione basso
contenuto vincoli immobili in prezzo di
vincolato aree PEEP a svincolo
segulto di acquisto
proprieta o
superficie
| Ufficlo Provvedimenti Richiesta calcoio Emata 4
i Patrimonio | amministrativi a prezzo di cessione | determinazione basso
1| contenuto o iocazione prezzo di
| vincolato immobill siti in aree | svincoio
[ PEEP
Ufficlo Provvedimenti Richiesta di Rilascio 4
Patrimonio | amministrativi a sdemanializzazione | provvedimento basso
contenuto parziale di un tratto | con danno per
vincolato di strada di uso 'Ente e
pubblico mediante vantaggio per il
costituzione di un richiedente
nuovo tratto
| Polizia Provvedimenti Controiil ed Omissione e (3]
| Municipaie | amministrativia | interventi in materia | alterazione medio
j contenuto di edifizia e controiii;
{ vincolato ambiente/abbandon | omissione
| o rifiuti/affissioni etc | sanzioni
Poilzia Provvedimenti Rilascio permessi Aiterazione dati 4
Municipaie | amministrativi circolazione e oggettivi basso
vincolati neil'an e | tagliandi vari per
a contenuto diversamente abili
vincoiato
Poilzia Provvedimenti Autorizzazione al Alterazione dati 4
| Municlpale | amministrativi transito occasionale | oggettivi basso
f vincoiati nel'ane | in ZTL
a contenuto
; vincoiato
| Ufficio Provvedimenti Scomputo oneri Verifiche errate a 6
| Urbanistica | amministrativi urbanizzazione vantaggio del medio
i discrezional privato e a danno
’ nell'an dell'Ente
| Ufficio Provvedimenti Varianti Procedimento 12
- Urbanistica | amministrativi urbanistiche e | svoitoinmodo | medio
discrezionaii | correlati atti non corretto al '
neil'an e nei | convenzionaii coni | fine di procurare i [
| contenuto | privati beneficiari vantagglo del i
i ' privato con { ;
4
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D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an
2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an
6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto
Ufficio Sottoaree di Processo Esempilificazione Vaiore Vaiore Valutazione
interessato rischio interessato dei rischio medio medio compiessiva
delia deli'impatto | dei rischio
probabiliita
Ufficio Provvedimenti Rilascio Errato  svolgimento 3 3 9
servizi amministrativi | prestazioni procedimento  per medio
sociall vincolati nell'an | socio favorire uno o pid
assistenziali soggetti, omissione
controlio requisiti
Tutti gll | Provvedimenti Concessione | Mancato rispstto dei 3 3 9
ufficl amministrativi a | di contributi e | disciplinare ove medio
contenuto benefici esistante o emato
discrezionaie economici a | svolgimento dei
privati procedimento per
procurare vantaggi a
privati
Tutti gii | Provvedimenti Concessione | Mancato rispetto del 3 3 9
ufficl amministrativi | di contributi e | disciplinare ove medio
discrezionali benefici esistente o errato
nel‘an e nel | economici a | svolgimento
contenuto privati procedimento
E) Area provvedimenti ulteriori soggetti a rischio
Ufficio Sottoaree di Processo Esempiificazion Valore Valore Valutazione
interessato rischio interessato e del rischio medio medio complessiv
deila deli'impatt a del
probabiilt o rischio
a
Ufficlo Processi di spesa | Emissione Pagamenti non { 2 3 6
Ragloneria mandatt  di | dovuti o medio
pagamento influenza sui
templ di
pagamento
Ufficio Gestione sinistri e | Istruttoria Risarcimenti non | 2 2 4
Legaie/Raglonerl | risarcimenti istanza di | dovuti ovvero basso
a risarcimento incrementati
ed emissione
provvedimento
finale
Ufficlo Anagrafe | Diritti di segreteria | Riscossione Vioiazione dei | 2 2 4
su certificazioni diritti principi di non basso
discriminazione
e  parita di
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trattamento;

richiesta di
requisiti non
congrui al fine di
favorire un
concorrente
Ufficio  servizi | Concessioni Riiascio Mancato rispetto | 2 2 4
cimiteriali cimiterial concessioni dell'ordine basso
nei rispetto | cronologico
della ovvero

normativa di | assegnazione di
legge e del | aree a soggetti
regolamento non presenti in
comunale graduatoria
ovvero
assegnazione
senza preventivo
bando pubbiico

Ufficlo Tributi Tributi Predisposizion | Alterazione del | 3 2 6
e ruoli procedimento di medio
formazione ruoli
per attribuire
vantaggi Ingiusti
Ufficio Espropri | Espropriazioni per | lter Aiterazione del | 3 2 6
pubblica utilita espropriativo | procedimento medio

in particolare | espropriativo

individuazione | per attribuire
indennitd  di | vantaggi a privati
esproprio o di

superficie
Tuttl gil ufficl (in | Paren Riiascio pareri | Violazione 2 2 4
particolare  Uff. | endoprocediment | ad alitri uffici in | normativa di basso
Tecnlco) ail particolare settore (in
durante le fasl | particolare per
di un | favorire

procedimento | destinatario del
amministrativo | procedimento.)

2.4 Misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il rischio si
verifichi

La fase di trattamento del rischio ha lo scopo di intervenire sui rischi emersi attraverso l'introduzione di
apposite misure di prevenzione e contrasto, azioni idonee a neutralizzare o mitigare il livello di rischio-
corruzione connesso ai processi amministrativi posti in essere dall’Ente.

Le misure sono classificabili in “misure comuni e obbligatorie” e “misure ulteriori” ovvero eventuali misure
aggiuntive individuate autonomamente da ciascuna amministrazione. L'individuazione e la valutazione delle
misure & compiuta dal Responsabile della prevenzione con il coinvolgimento dei dirigenti competenti per
area e I'eventuale supporto del Nucleo di valutazione.

Il trattamento del rischio si completa con I'azione di monitoraggio, ossia la verifica dell'efficacia dei sistemi di
prevenzione adottati e I'eventuale successiva introduzione di ulteriori strategie di prevenzione: essa é attuata
dai medesimi soggetti che partecipano all'interno del processo di gestione del rischio.

A) Area acquisizione e progressione del personale

Misura di prevenzione | Obilettivi [  Templ | Responsabiii
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Ricorso a procedure ad evidenza pubblica per ognl | Creazione di contesto | Immediata Responsabiii Servizi
tipologia di assunzlone, compresl artt. 90 e 107 @ non favorevoie aila
110 del T.U. 267/00 carruzione
Composizione deiie commissioni di concorso con | Riduzione delie Immediata Responsabiii Servizi
criteri predeterminati e regoiamentati possibilita di
manifestazione di
eventi corruttivi
Dichlarazione in capo al Commissari di Riduzione delle Immediata Commissari
Insussistenza di situazione di incompatibilita tra possibiiita di
essl e | concorrenti ex artt. 51 e 52 ¢cpc | manifestazione di
eventi corruttivl
Dichlarazione espressa, ali'interno deli’atto di Riduzione delle Immediata Responsabile
approvazione deila graduatoria, da parte dei possibilita di procedimento,
responsabile dei procedimento, del responsablle manifestazione di Responsabiii Servizi,
d’ufficio e dei commissarl, in merito aii’assenza di | eventi corruttivi commissari
conflittl di interesse ex art. 8 bis L. 241/90
Rispetto della normativa e di eventuall Creazione di contesto | Immediata Responsabili Servizi
regolamento Interno in merito all’attribuzione di non favorevole alia
Incarichi ex art 7 D.Lgs.n. 166/2001 corruzione
Rispetto dei principi di pubbiicita e trasparenza ex | Creazione di contesto | Come da Responsabili Servizi
D.Lgs.n.33/2013 e inseriti nei Programma triennaie | non favorevole alla d.igs.
(allegato ai Plano) corruzione n.33/2013
Rispetto del Codice dl Comportamento e onere in | Aumento deiie Immediato Tutto [l personale
capo al dipendente di segnalare evantuall possibiiita di scoprire
anomaile at Responsablie prevenzione eventi corruttivl
Obbiigo di adeguata attivita istruttoria e di Aumento delle Immediata Responsabili del
motlvazione dei provvedimento possibilita di scoprire procedimento e
eventi corruttivi Responsabiii Servizi
Distinzione tra responsablle procedimento e Creazione di contasto | Immediata Responsabili Sarvizi
responsablle atto (sottoscrittore) ove possiblie, in | non favorevoie alla
modo da coinvolgere aimeno 2 soggetti per ogni corruzione
provvedimento

Attivita di controllo e modalita di verifica dell’attuazione delle misure
» Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispetto della separazione tra responsabile del

procedimento e responsabile dell'atto

» Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campione sul dovere di astensione in caso di conflitto d'interessi

» Esclusione dalle commissioni di concorso e dai compiti di segretario per coloro che sono stati condannati,
anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo | del titolo Il del libro secondo
del codice penale: I'accertamento sui precedenti penali avviene mediante acquisizione d'ufficio ovvero
mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato ex art. 46 D.P.R. n. 445 del 2000

(art. 20 d.Igs. n. 39 del 2013)

> Relazione periodica del Capo Settore rispetto all'attuazione delle previsioni del Piano Controllo a
campione dei provvedimenti emanati, attraverso il vigente sistema di controlli interni in attuazione della L.

213/2012

» Utilizzo delle segnalazioni fatte al Responsabile di Prevenzione della Corruzione all'indirizzo: segretario

generale.ischia@asmepec.it

B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture

Misura dl prevenzione Obiettivi Tempi Responsabiii
Pubblicazione sui sito Istituzionale di: | Creazione di contesto | 31 gennaio 2016 | Responsabili
struttura proponente oggetto del bando, | non favorevoie aila | per | dati reiativi | Servizi
elenco degli operatori invitatl a presentare | corruzione ed aumento | gl affidamenti dai
offerte, aggiudicatario e Importo dl | delle  possibiita  ai | 01:122016  ai
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aggludicazione, templ di completamento
dell’opera, servizio o fornitura, importo delie
somme llquidate

scoprire eventi corruttivi

31.12.2018

Pubbiicazione entro ii 31 gennaio di ogni | Aumento delle possibilitd { 31 gennaio 2016 Responsabil
anno delle informazioni di cui ai punto | di scoprire eventi Servizi
precedente In tabelie riassuntive scaricabilii In | corruttivi
formato aperto e trasmissione delie stesse
al’AVCP
Ricorso a Consip e al MEPA (o all'analogo | Riduzione deile | immediata Responsabili
mercato elettronico reglonale ove esistente) | possibiiita di Servizi e
per acquisizionl di fomiture e servizl | manifestazione di eventi responsabile del
sottosogila comunitaria: accurata | corruttivi procaedimento
motivazione In caso di ricorso ad autonome
procedure di acquisto nel rispetto delle linee
di indirizzo deila Corte del Conti
in caso dl ricorso aii’albo del fornitori interno | Riduzione delle | Immediata Responsabili
rispettare Ii criterio di rotazione ai momento | possibilita di Servizi e
della sceita delie ditte cui rivoigersl per la | manifestazione di eventi responsabile dei
presentazione deli’offerta corruttivi procedimento
Nel casl di ricorso all'affidamento diretto ex | Riduzione deiie | immediata Responsabill
art. 125 D.Lgs. 163/06 assicurare sempre un | possibliita di Servizi e
livelio minimo di confronto concorrenziale e | manifestazione di eventi responsabiie  dei
applicazione del critario della rotazione corruttivi procedimento
Adesione ai protocoiio dli iegaiita e | Creazione di contesto | Immediata Responsabili
specificazione nel bandi e negii avvisl che li { non favorevole aiia Servizi e
mancato rispetto deiie ciausoie dei Protocoilo | corruzione responsabile del
& causa di esciusione daile gare procedimento
Divieto di richlesta al concorrenti di requisiti | Creazione di contesto | Immediata Responsabili
di qualilficazione diversi ed ulterlori rispetto a | non  favorevole  aiia Servizi e
quelii previsti dal D.Lgs.n.163/06 e smi corruzione responsabiie  del
procedimento
Rispetto deile previsloni normative in merito | Creazione di contesto | Immediata Responsabili
agii istituti di proroga e rinnovo contrattuale non  favorevole aila Servizi
corruzione
Rispetto dei principl di pubblicitd e | Creazione di contesto | Come da D.Lgs. | Responsabili
trasparenza ex D.Lgs.n.33/2013 e inseriti nel | non favorevois  alfa | n.33/2013 Servizi
Programma triennale (ailegato al Plano) corruzione
Rispetto dei Codice dl Comportamento e | Aumento deiie possibilita | immediato Tutto il personale
onere in capo ai dipendente di segnalare | di scoprire eventi
eventuail anomaliie at Responsabiie | corruttivi
prevenzione
Obbligo di adeguata attivita istruttoria e dl | Aumento deile possibilita | Immediata Responsabile del
motivazione del provvedimento di scoprire eventi procedimento e
corruttivi Respansabiil
Servizi
Distinzione tra responsablie procedimento e ;| Creazione di contesto | Immediata Responsabili
responsablie atto (sottoscrittore) ove | non favorevole alla Servizi
possibiie, in modo da coinvoigere aimeno 2 | corruzione

soggetti per ogni provvedimento

Attivita di controllo e modalita di verifica dell’attuazione delle misure:
» Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispetto della separazione tra responsabile del

procedimento e responsabile dell'atto

» Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campione sul dovere di astensione in caso di conflitto d'interessi

» Esclusione dalle commissioni di concorso e dai compiti di segretario per coloro che sono stati condannati,
anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo | del titolo Il del libro secondo
del codice penale: I'accertamento sui precedenti penali avviene mediante acquisizione d'ufficio ovvero
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mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato ex art. 46 D.P.R. n. 445 del 2000
(art. 20 d.Igs. n. 39 del 2013) _

Monitoraggio degli affidamenti diretti: ogni sei mesi I'ufficio appalti dovra trasmettere al Responsabile
prevenzione della corruzione i provvedimenti di affidamento diretto di lavori, servizi e forniture aggiudicati
nel semestre precedente ai fini del controllo del rispetto dei presupposti di legge e del criterio di rotazione.
Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispetto del principio della rotazione dei contraenti nelle

procedure di gara

» Relazione periodica del Capo Settore rispetto all'attuazione delle previsioni del Piano
» Controllo a campione dei provvedimenti emanati, attraverso il vigente sistema di controlli interni in

attuazione della L. 213/2012
» Utilizzo delle segnalazioni
generale.ischia@asmepec.it

pervenute al

Responsabile di

prevenzione all'indirizzo segretario

C) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto per il

destinatario
Misura di prevenzione Oblettivi Tempi Responsabilii
Rispetto del prinelpl di pubblicita e trasparenza ex | Creazione di | Come da | Responsabill Servizi
| D.Lgs.n.33/2013 e inseriti nel Programma triennale | contesto non | D.Lgs.
| (allegato al Plano) favorevoie aila | n.33/2013
corruzione
Obbligo di adeguata attivitad Istruttoria e di | Aumento delle | Immediata Responsabili del
motivazione del provvedimento possibilita di procedimento e
scoprire .eventi Responsabili Servizi
corruttivi
‘ Distinzione tra responsabile procedimento e | Creazione di | immediata Responsabiii Servizi
I responsablie atto (sottoscrittore) ove possibiie, in | contesto non
| modo da coinvolgere almeno 2 soggetti per ognl | favorevole aila
| provvedimento corruzione
Verbaiizzazione deile operazioni di controiio a | Aumento delle | Immediato Responsabili Servizi
campione possibilita di
scoprire eventi
corruttivi
| Rispetto del Codice di Comportamento e onere in | Aumento deile ' immediato Tutto ii personaie
| capo al dipendente di segnalare eventuall | possibiiita di
| anomalie al Responsablle prevenzione scoprire eventi
! corruttivi

Attivita di controllo e modalita di verifica dell'attuazione delle misure:
» Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispetto della separazione tra responsabile del

procedimento e responsabile dell’atto

» Monitoraggio a mezzo di campionamento sul dovere di astensione in caso di conflitto d'interessi

v

Relazione periodica del Capo Settore rispetto all'attuazione delle previsioni del Piano

> Controllo a campione dei provvedimenti emanati, attraverso il vigente sistema di controlli interni in

attuazione della L. 213/2012

» Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Responsabile della prevenzione all'indirizzo

D) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato

per il destinatario

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabiii
Controllo, anche a mezzo camplonamento delle | Aumento deile possibiiitd | Immediata Responsabili Servizi
autocertificazioni ex DPR 445/00 utilizzate per | di scoprire eventi
accedere aile prestazioni corruttivi
Verbalizzazione delle operazioni di controlio Aumento delie possibilitd { Immediata Responsabili Servizi
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di scoprire eventi
corruttivi
Rispetto del Regolamento Contributl deli’Ente | Riduzione delle | immediata Responsabiil Servizi
possibilita di
manifestazione di eventi
corruttivi
Rispetto del principi di pubbiicita e trasparenza | Creazione di contesto | Come da | Responsabili Servizi
ex D.Lgs.n.33/2013 e Inseriti nel Programma | non favorevoie alla { D.Lgs.
triennale (aliegato al Piano) corruzione n.33/2013
Obbiigo di adeguata attivitd lIstruttoria e di | Aumento detle possibiilta | immediata Responsablli del
motivazionse dei provvedimento di scoprire eventl procedimento e
corruttivi Responsabiii Servizi
Distinzione tra responsablie procedimento e | Creazione di contesto | Immediata Responsabili Servizi
responsablie atto (sottoscrittore) ove possibile, | non favorevole alfa
In modo da coinvoigere aimeno 2 soggetti per | corruzione
ognl provvedimento
Rispetto del Codice di Comportamento e onere | Aumento delie possibliitd | immediato Tutto il persanale

in capo al dipendente di segnalare eventuall
anomalile al Responsablie prevenzione

di scoprire sventl

corruttivi

Attivita di controllo e modalita di verifica dell’attuazione delle misure:

>
procedimento e responsabile dell'atto

4

attuazione della L.. 213/2012

segretario generale.ischia@asmepec.it

E) Altre attivita soggette a rischio

Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Responsabile della prevenzione all'indirizzo

Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispetto della separazione tra responsabile del

Monitoraggio a mezzo di campionamento sul dovere di astensione in caso di conflitto d'interessi
Relazione periodica del Capo Settore rispetto all'attuazione delle previsioni del Piano
Controllo a campione dei provvedimenti emanati, attraverso il vigente sistema di controlli interni in

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabilii

Rispetto del principi di pubblicita e | Creazione di contesto | Come da | Responsabili Servizi

trasparenza ex D.Lgs.n.33/2013 e Inseritl nel | non favorevole aila | D.Lgs.

Programma triennale (allegato al Piano) corruzione n.33/2013

Obbiigo di adeguata attivita istruttoria e di | Aumento deile possibiiita | Immediata Responsabili del

motivazione del provvedimento di scoprire eventi procedimento e
corruttivi Responsabili Servizi

Distinzione tra responsabile procedimento e | Creazione di contesto | Immediata Responsabili Servizi

responsabile atto  (sottoscrittore) ove | non favorevoie  aiia

possiblle, in modo da coinvolgere aimeno 2 | corruzione

soggettl per ognl provvedimento

Rispetto tassativo del Regoiamento Tributi e | Riduzione delle | Immediata Responsabili Servizi e

del regolamento Patrimonio possibilita di responsabili
manifestazione di eventi procedimento
corruttivi

Rispetto del Codice di Comportamento e | Aumento delle possibiilta | immediato Tutto il personaie

onere in capo ai dipendente di segnalare | di scoprire eventi

eventuail anomaiie al Responsabille | corruttivi

prevenzione

individuazione di procedure di controlio | Aumento deiie possibilita | Entro il { Responsabili Servizi

uiteriori rispetto alle ordinarie da ricondurre in | di scoprire eventi | 30.06.2014

capo ai Colieglo del Revisori del Conti | corruttivi

deii’Ente
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Attivita di controllo e modalita di verifica dell'attuazione delle misure:
» Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispetto della separazione tra responsabile del

procedimento e responsabile dell'atto
» Monitoraggio a mezzo di campionamento sul dovere di astensione in caso di conflitto d'interessi
» Relazione periodica del Capo Settore rispetto all'attuazione delle previsioni del Piano
» Controllo a campione dei provvedimenti emanati, attraverso il vigente sistema di controlli intemi in

attuazione della L. 213/2012
» Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Responsabile della prevenzione all'indirizzo

segretario generale.ischia@asmepec.it

[ 4. Codici di comportamento |

Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento

Le presunte violazioni al Codice di Comportamento devono essere comunicate, per iscritto, al superiore
gerarchico o funzionario responsabile di posizione organizzativa del servizio o ufficio di appartenenza il
quale, entro 5 giorni dalla comunicazione, apre il procedimento disciplinare oppure valutata la competenza
dell'ufficio procedimenti disciplinari rimette la pratica a quest'ultimo ovvero, qualora oltre a responsabilita
disciplinare vi siano anche estremi di altre responsabilita (civile, penale, contabile, ecc.) trasmette la pratica
all’Autorita competente.

Indicazione dell’ufficio competente ad emanare parere sulla applicazione del codice

La competenza ad emanare pareri sull'applicazione delle norme contenute nel Codice di Comportamento
viene individuata in capo al responsabile della prevenzione della corruzione oppure al Responsabile del
Servizio/funzionario responsabile di posizione organizzativa preposto all'Ufficio Procedimenti Disciplinari
oppure nel Responsabile del Servizio/funzionario responsabile di posizione organizzativa preposto alle
risorse umane.

| 6, Altre iniziative |

6.1 Indicazione dei criteri di rotazione del personale

Il comune assicura ove possibile la rotazione dei responsabili dei servizi e dei funzionari addetti ai servizi a
piu elevato rischio di corruzione.

Uffici interessati
Gli uffici interessati in modo specifico sono:
— Ufficio personale; Ufficio Tributi; Ufficio Commercio; Ufficio Edilizia Privata; Ufficio Patrimonio;

Ufficio Urbanistica; Ufficio LL.PP.; Ufficio Ragioneria; Ufficio servizi sociali; )

Nell'ambito di questi uffici, la rotazione deve essere prevista anche per i responsabili dei procedimenti.

La rotazione, per i Responsabili degli uffici sopra citati e dei relativi procedimenti, si attua ogni cinque anni,
mentre per | Responsabili dei Servizi ogni tre anni a decorrere per entrambi i casi, in prima applicazione,
dall'approvazione del presente PTPC e successivamente dal provvedimento di nomina.

La rotazione puo essere disposta solo al termine dell’incarico.

L'attuazione della misura deve avvenire in modo da tener conto delle specificitd professionali in riferimento
alle funzioni e in modo da salvaguardare la continuita della gestione amministrativa termine dell'incarico.

E’ previsto, tramite appositi provvedimenti di organizzazione del Responsabile del PTPC, lo svolgimento di
formazione ad hoc, con attivita preparatoria di affiancamento, per il Responsabile dei Servizi neo-incaricato e
per i neo responsabili degli uffici e dei procedimenti.

La rotazione dei Responsabili Servizi
La rotazione di queste figure si attua ogni 3 anni a decorrere, in sede di prima applicazione

dall’'approvazione del presente PTPC e successivamente dal provvedimento di nomina.

Atto G00011



La rotazione non si applica per le figure infungibili; sono dichiarate infungibili i profili professionali per i quali
& previsto il possesso di lauree specialistiche possedute da una sola unita lavorativa. Nel decreto sindacale
di nomina, qualora non si applichi la rotazione, dovra essere espressamente motivata I'infungibilita

La rotazione dei responsabili degli uffici e dei procedimenti
| Responsabili Servizi dispongono la rotazione dei dipendenti responsabili di uffici e di procedimenti

appartenenti ad uno degli uffici summenzionati.

La rotazione si attua ogni 5 anni a decorrere, in sede di prima applicazione, dall’approvazione del presente
PTPC e successivamente dal provvedimento di nomina.

La rotazione non si applica per le figure infungibili.

Sono dichiarate infungibili quelle figure per le quali & previsto il possesso di titoli di studio specialistico e/o di
particolari abilitazioni possedute da una sola unita lavorativa, non altrimenti sostituibile.

Il capo Settore, nel caso in cui reputi la figura non fungibile, dovra darne espressa motivazione, alla
scadenza del termine.

Informativa sindacale
Le OO.SS. saranno opportunamente informate dei suddetti criteri di rotazione ad approvazione della

deliberazione di approvazione del PTPC.

6.2 Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all’arbitrato con modalitda che ne
assicurino la pubblicita e la rotazione

L'art. 1, comma 19, della L.. n. 190/2012 che ha sostituito il comma 1, dell’articolo 241 del codice di cui al
D.Lgs. 12 aprile 20086, n. 163, testualmente dispone:

«Le controversie su diritti soggettivi, derivanti dall'esecuzione dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi,
forniture, concorsi di progettazione e di idee, comprese quelle conseguenti al mancato raggiungimento
dell'accordo bonario previsto dall'articolo 240, possono essere deferite ad arbitri, previa autorizzazione
motivata da parte dell'organo di governo dell'amministrazione. L'inclusione della clausola compromissoria,
senza preventiva autorizzazione, nel bando o nell’avviso con cui & indetta la gara ovvero, per le procedure
senza bando, nell'invito, o il ricorso all'arbitrato, senza preventiva autorizzazione, sono nulli.».

Inoltre, occorre tenere in debita considerazione i seguenti commi sempre dell’art. 1 della l. n. 190/2012:

«21. La nomina degli arbitri per la risoluzione delle controversie nelle quali é parte una pubblica
amministrazione avviene nel rispetto dei principi di pubblicita e rotazione e secondo le modalita previste dai
commi 22, 23 e 24 del presente articolo, oltre che nel rispetto delle disposizioni del codice di cui al decreto
legislativo 12 aprile 20086, n. 163, in quanto applicabili.

22. Qualora la controversia si svolga tra due pubbliche amministrazioni, gli arbitri di parte sono individuati
esclusivamente tra dirigenti pubblici.

23. Qualora la controversia abbia luogo tra una pubblica amministrazione e un privato, I'arbitro individuato
dalla pubblica amministrazione & scelto preferibilmente tra i dirigenti pubblici. Qualora non risulti possibile
alla pubblica amministrazione nominare un arbitro scelto tra i dirigenti pubblici, la nomina é disposta, con
provvedimento motivato, nel rispetto delle disposizioni del codice di cui al decreto legislativo 12 aprile 20086,
n. 163.

24. La pubblica amministrazione stabilisce, a pena di nullita della nomina, I'importo massimo spettante al
dirigente pubblico per I'attivita arbitrale. L'eventuale differenza tra I'importo spettante agli arbitri nominati e
limporto massimo stabilito per il dirigente é acquisita al bilancio della pubblica amministrazione che ha
indetto la gara.

25. Le disposizioni di cui ai commi da 19 a 24 non si applicano agli arbitrati conferiti o autorizzati prima della
data di entrata in vigore della presente legge.»

Nel sito istituzionale dell'amministrazione comunale, nella home page, verra data immediata pubblicita della
persona nominata arbitro delle eventuali controversie in cui sia parte 'amministrazione stessa. Tale avviso
pubblico dovra riportare anche tutte le eventuali precedenti nomine di arbitri per verificare il rispetto del
principio di rotazione.
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6.3 Elaborazione della proposta di regolamento per disciplinare gli incarichi e le attivitd
non consentite ai pubblici dipendenti
Il D.Lgs. n. 39/2013 recante “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, commi 49 e
50, della legge 6 novembre 2012, n. 190" ha disciplinato:
a) particolari ipotesi di inconferibilita di incarichi di funzionari responsabili di posizione organizzativa in
relazione all'attivita svolta dall'interessato in precedenza;
b) situazioni di incompatibilitd specifiche per i titolari di incarichi di funzionari responsabili di posizione
organizzativa;
c) ipotesi di inconferibilita di incarichi di funzionari responsabili di posizione organizzativa per i soggetti
che siano stati destinatari di sentenze di condanna per delitti contro la pubblica amministrazione.

In particolare, i Capi Ill e IV del D.Lgs. n. 39/2013 regolano le ipotesi di inconferibilitd degli incarichi ivi
contemplati in riferimento a due diverse situazioni:

— incarichi a soggetti provenienti da enti di diritto privato regolati o finanziati dalle pubbliche

amministrazioni;

— incarichi a soggetti che sono stati componenti di organi di indirizzo politico.
L'ente & tenuto a verificare la sussistenza di eventuali condizioni ostative in capo ai dipendenti e/o soggetti
cui I'organo di indirizzo politico intende conferire incarico all’atto del conferimento degli incarichi e degli altri
Incarichi previsti dai Capi lll e IV del d.Igs. n. 39 del 2013.
L’accertamento avviene mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato nei termini e
alle condizioni dell'art. 46 del d.P.R. n. 445 del 2000 pubblicata sul sito del’'amministrazione o dell'ente
pubblico o privato conferente (art. 20 d.Igs. n. 39 del 2013).
La dichiarazione & condizione per I'acquisizione di efficacia dell'incarico.
Se all'esito della verifica risulta la sussistenza di una o piti condizioni ostative, I'amministrazione si astiene
dal conferire I'incarico e provvedono a conferire I'incarico nei confronti di altro soggetto.
Gli atti ed i contratti posti in essere in violazione delle limitazioni sono nulli ai sensi dell'art. 17 del gia citato
D.Lgs. n. 39/2013. Mentre ai sensi del successivo art. 18, a carico di coloro che hanno conferito i suddetti
incarichi dichiarati nulli sono applicate le previste sanzioni.

I Capi V e VI sempre del D.Lgs. n. 39/2013, disciplinano le ipotesi di incompatibilita specifiche.

A differenza che nel caso di inconferibilita, la causa di incompatibilita pud essere rimossa mediante rinuncia
dell'interessato ad uno degli incarichi che la legge ha considerato incompatibili tra di loro.

Se si riscontra nel corso del rapporto una situazione di incompatibilita, il responsabile della prevenzione
deve effettuare una contestazione all'interessato e la causa deve essere rimossa entro 15 giorni; in caso
contrario, la legge prevede la decadenza dall'incarico e la risoluzione del contratto di lavoro autonomo o
subordinato (art. 19 del Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39).

Se la situazione di incompatibilita emerge al momento del conferimento dell'incarico, la stessa deve essere

rimossa prima del conferimento.
Anche per I'incompatibilita,I'accertamento avviene mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa
dall'interessato nei termini e alle condizioni dell’art. 46 del d.P.R. n. 445 del 2000 pubblicata sul sito

dell'amministrazione.
Nel corso dell'incarico I'interessato presenta annualmente una dichiarazione sull'insussistenza di una delle

cause di incompatibilita.

6.4 Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi di Responsabili di Servizi
con la definizione delle cause ostative al conferimento e verifica dell'insussistenza di
cause di incompatibilita

Il D.Lgs. n. 39/2013 recante “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilitd di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e

50, della legge 6 novembre 2012, n. 190" ha disciplinato:
a) particolari ipotesi di inconferibilita di incarichi di funzionari responsabili di posizione organizzativa in

relazione all’attivita svolta dall'interessato in precedenza;
b) situazioni di incompatibilita specifiche per i titolari di incarichi di funzionari responsabili di posizione
organizzativa;
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c) ipotesi di inconferibilita di incarichi di funzionari responsabili di posizione organizzativa per | soggetti
che siano stati destinatari di sentenze di condanna per delitti contro la pubblica amministrazione.

In particolare, i Capi Ill e IV del D.Lgs. n. 39/2013 regolano le ipotesi di inconferibilitd degli incarichi ivi
contemplati in riferimento a due diverse situazioni:

- incarichi a soggetti provenienti da enti di diritto privato regolati o finanziati dalle pubbliche

amministrazioni;

- incarichi a soggetti che sono stati componenti di organi di indirizzo politico.
L'ente & tenuto a verificare la sussistenza di eventuali condizioni ostative in capo ai dipendenti e/o soggetti
cui l'organo di indirizzo politico intende conferire incarico allatto del conferimento degli incarichi di
Responsabili di Servizi e degli altri incarichi previsti dai Capi Il e IV del d.Igs. n. 39 del 2013.
L’accertamento avviene mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato nei termini e
alle condizioni dell'art. 46 del d.P.R. n. 445 del 2000 pubblicata sul sito dell’'amministrazione o dell’ente
pubblico o privato conferente (art. 20 d.Igs. n. 39 del 2013).
La dichiarazione & condizione per I'acquisizione di efficacia dell'incarico.
Se all'esito della verifica risulta la sussistenza di una o pil condizioni ostative, 'amministrazione si astiene
dal conferire I'incarico e provvedono a conferire I'incarico nei confronti di altro soggetto.
Gli atti ed i contratti posti in essere in violazione delle limitazioni sono nulli ai sensi dell'art. 17 del gia citato
D.Lgs. n. 39/2013. Mentre ai sensi del successivo art. 18, a carico di coloro che hanno conferito i suddetti
incarichi dichiarati nulli sono applicate le previste sanzioni.

| Capi V e VI sempre del D.Lgs. n. 39/2013, disciplinano le ipotesi di incompatibilita specifiche.

A differenza che nel caso di inconferibilita, la causa di incompatibilita pud essere rimossa mediante rinuncia
dell'interessato ad uno degli incarichi che la legge ha considerato incompatibili

tra di loro.

Se si riscontra nel corso del rapporto una situazione di incompatibilita, il responsabile della prevenzione
deve effettuare una contestazione all'interessato e la causa deve essere rimossa entro 15 giorni; in caso
contrario, la legge prevede la decadenza dall'incarico e la risoluzione del contratto di lavoro autonomo o
subordinato (art. 19 del Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39).

Se la situazione di incompatibilitd emerge al momento del conferimento dell'incarico, la stessa deve essere

rimossa prima del conferimento.
Anche per I'incompatibilita,'accertamento avviene mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa
dall'interessato nei termini e alle condizioni dell'art. 46 del d.P.R. n. 445 del 2000 pubblicata sul sito

dell'amministrazione.
Nel corso dell'incarico I'interessato presenta annualmente una dichiarazione sull'insussistenza di una delle

cause di incompatibilita.

6.5 Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapporto
Al fine della verifica delle disposizioni di cui all'art. 53, comma 16-ter del D.Lgs. n. 165/2001, cosi come

inserito dalla lettera I) del comma 42 dell’art. 1 della L. 6 novembre 2012, n. 190, si stabilisce:
a) nei contratti di assunzione del personale va inserita la clausola che prevede il divieto di prestare

attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o lavoro autonomo) per i tre anni successivi alla
cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o di contratti conclusi
con |'apporto decisionale del dipendente;

b) nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura negoziata, va
inserita la condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e
comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei loro confronti per il triennio successivo alla
cessazione del rapporto;

c) verra disposta I'esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti per i quali sia
emersa la situazione di cui al punto precedente;

d) si agira in giudizio per ottenere il risarcimento del danno nei confronti degli ex dipendenti per i quali sia
emersa la violazione dei divieti contenuti nell’art. 53, comma 16-ter, del D.Lgs. n. 165/2001.
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6.6 Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell’assegnazione ad uffici
Ai fini dell'applicazione degli artt. 35-bis del D.Lgs. n. 165/2001, cosl come inserito dall'art. 1, comma 46,
della L. n. 190/2012, e 3 del D.Lgs. n. 39/2013, 'Amministrazione comunale & tenuta a verificare la
sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti e/o dei soggetti cui intendono conferire
incarichi nelle seguenti circostanze:
a) allatto della formazione delle commissioni per I'affidamento di commesse o di commissioni di
CONCorso;
b) all’atto del conferimento degli incarichi amministrativi di vertice o di funzionario responsabile di
posizione organizzativa;
c) all'atto dell'assegnazione di dipendenti dell'area direttiva agli uffici che presentano le caratteristiche
indicate dall'art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001;
d) immediatamente, con riferimento agli incarichi gia conferiti e al personale gia assegnato.
Gli atti ed i contratti posti in essere in violazione delle limitazioni sono nulli ai sensi dell’art. 17 del D. Lgs. n.
39/2013. A carico di coloro che hanno conferito incarichi dichiarati nulli dovranno essere applicate le

sanzioni di cui all'art. 18 dello stesso D.Lgs.
Qualora all'esito della verifica risultano a carico del personale interessato dei precedenti penali per i delitti

sopra indicati, 'amministrazione:
— si astiene dal conferire I'incarico o dall’effettuare I'assegnazione;
— applica le misure previste dall’art. 3 del D.Lgs.: n. 39/2013;
— provvede a conferire I'incarico o a disporre I'assegnazione nei confronti di altro soggetto.

Qualora la situazione di inconferibilita si appalesa nel corso del rapporto, il responsabile delle prevenzione
effettuera la contestazione nei confronti dellinteressato, il quale dovra essere rimosso dall'incarico o
assegnato ad altro ufficio.

6.7 Adozione di misure per la tutela del whistleblower

Ai fini del rispetto dell’art. 54-bis del D.Lgs. N. 165/2001 come novellato dall’art. 51 della legge n. 190/2012,
il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una segnalazione di
illecito deve informare prontamente dell'accaduto il responsabile di prevenzione della corruzione all'indirizzo
di posta elettronica: segretario generale.ischia@asmepec.it
Quest'ultimo valutera se sono presenti gli elementi per effettuare la segnalazione di quanto accaduto:

1) al funzionario responsabile di posizione organizzativa sovraordinato al dipendente che ha operato la

discriminazione; il funzionario responsabile di posizione organizzativa valuta tempestivamente
I'opportunitd/necessita di adottare atti o provvedimenti per ripristinare la situazione e/o per rimediare
agli effetti negativi della discriminazione.

2) all'Ufficio Procedimenti Disciplinari; L'U.P.D. per i procedimenti di propria competenza, valuta la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha
operato la discriminazione;

Al dipendente discriminato & riconosciuta altresi la possibilita di agire in giudizio nei confronti del dipendente
che ha operato la discriminazione e dell’'amministrazione per ottenere:

— un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzato alla cessazione della misura discriminatoria e/o il

ripristino immediato della situazione precedente;
- il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla discriminazione.

6.9 Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla
legge o dal regolamento, per la conclusione dei procedimenti

I dipendenti che svolgono le attivita a rischio di corruzione relazionano semestraimente al Responsabile del
Servizio il rispetto dei tempi procedimentali e di qualsiasi altra anomalia accertata, indicando, per ciascun
procedimento nel quale i termini non sono stati rispettati, le motivazioni in fatto e in diritto di cui all'art. 3 della
legge 241/1990, che giustificano il ritardo.
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| dipendenti dovranno utilizzare una griglia dove saranno indicate le seguenti voci:

Denominazione Struttura Responsabile | Termine (legaleo | Termine di Motivazioni
e oggetto del organizzativa del regolamentare) di | conclusione | del ritardo
procedimento competente procedimento | conclusione del effettivo

procedimento

| Responsabili Servizi provvedono, entro i 30 giorni successivi al semestre di riferimento, al monitoraggio del
rispetto dei tempi procedimentali prendendo come riferimento anche le eventuali relazioni pervenute dai
dipendenti di cui sopra, e provvedono tempestivamente all'eliminazione delle eventuali anomalie riscontrate.
| risultati del monitoraggio e delle azioni espletate sono consultabili nel sito web istituzionale del Comune; il
monitoraggio contiene i seguenti elementi di approfondimento e di verifica degli adempimenti realizzati: a)
verifica degli eventuali illeciti connessi al ritardo; b) attestazione dei controlli da parte dei Responsabili del
Servizi, volti a evitare ritardi; c) attestazione dell’avvenuta applicazione del sistema delle eventuali sanzioni,
sempre in relazione al mancato rispetto dei termini.

In ogni caso, | Responsabili dei Servizi, con particolare riguardo alle attivita a rischio di corruzione, informano
tempestivamente il Responsabile della prevenzione della corruzione, in merito al mancato rispetto dei tempi
procedimentali, costituente fondamentale elemento sintomatico del corretto funzionamento e rispetto del
piano di prevenzione della corruzione, e di qualsiasi altra anomalia accertata costituente la mancata
attuazione del presente piano, adottando le azioni necessarie per eliminarie oppure proponendo al
Responsabile della prevenzione della corruzione, le azioni sopra citate ove non rientrino nella competenza
normativa sei Responsabili del Servizi

6.10 Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i
soggetti che con essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative
nell’ambito dei contratti pubblici

Al fine di creare un efficace sistema di monitoraggio, si stabilisce quanto segue.

Con riferimento alle acquisizione di servizi e forniture, il Responsablie del Servizio interessato dovra comunicare

al Responsabile della prevenzione della corruzione:
a) all'atto della sottoscrizione le determine di aggiudicazione

b) con cadenza semestrale (entro il 30 giugno ed entro il 31 dicembre) I'elenco degli affidamenti
assegnati nel semestre di riferimento, indicando altresi per ciascun contratto:
- limporto contrattuale
- il nominativo o ragione sociale del soggetto affidatario
- la data di sottoscrizione del contratto

Con riferimento all’affidamento di lavori, i Responsabili del Servizio LL.PP.e del Servizio Manutenzione dovranno
comunicare al Responsabile della prevenzione della corruzione:
a) all'atto della sottoscrizione le determinazioni di aggiudicazione
b) con cadenza semestrale (entro il 30 giugno ed entro il 31 dicembre) I'elenco degli affidamenti
assegnati nel semestre di riferimento, indicando altresi per ciascun contratto:
- la tipologia di lavori assegnati
- limporto dei lavori stimato e la percentuale di ribasso applicata
- limporto contrattuale
- il nominativo o la ragione sociale dell'aggiudicatario
- la data di sottoscrizione del contratto
- lindicazione se trattasi di lavori di somma urgenza.
c) in caso di approvazione di varianti in corso d’opera i Responsabili dei Servizi , con cadenza annuale
(entro il 31 dicembre), dovranno comunicare al Responsabile della prevenzione della corruzione le
varianti in corso d’opera approvate nel corso dell'anno con I'indicazione di:
- estremi del contratto originario e data di sottoscrizione
- nominativo o ragione sociale dell'aggiudicatario
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- tipologia dei lavori

- importo contrattuale originario

- importo dei lavori approvali in variante

- indicazione della fattispecie normativa alla quale é ricondotta la variante
- eventuale trasmissione della documentazione alllANAC

6.11 Indicazione delle iniziative previste nell’ambito dell’erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere

— Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispetto della separazione tra responsabile del
procedimento e responsabile dell'atto (in misura non inferiore al 5% degli atti prodotti)

- Monitoraggio a mezzo di campionamento delle autocertificazioni pervenute (in misura non inferiore al
5%)

— 1l responsabile del servizio interessato relaziona annualmente al Responsabile di Prevenzione della
Corruzione del numero dei controlli disposti e dell'esito degli stessi

6.12 Indicazione delle iniziative previste nell’ambito di concorsi e selezione del personale

- Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispetto della separazione tra responsabile del
procedimento e responsabile dell’atto (in misura non inferiore al 5% degli atti prodotti)

-~ Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campione sulle dichiarazione in capo ai Commissari di
insussistenza di situazione di incompatibilita tra essi e i concorrenti ex artt. 51 e 52 cpc (in misura non
inferiore al 5% delle procedure concorsuali espletate)

- |l responsabile del servizio interessato relaziona annualmente al Responsabile di Prevenzione della
Corruzione del numero dei controlli disposti e dell’esito degli stessi

6.13 Indicazione delle iniziative previste nell’ambito delle attivita ispettive

Al fine di consentire al Responsabile di prevenzione della corruzione di monitorare costantemente
I'andamento di attuazione del Piano dando cosl la possibilita allo stesso di intraprendere le iniziative
necessarie ed opportune nel caso in cui occorressero modifiche o integrazioni, per ciascuno degli uffici
esposti a rischio corruzione come individuati nel presente Piano, il medesimo Responsabile individua un
referente (indicare referente e ufficio di appartenenza) al fine di vedersi garantito, con cadenza annuale
(entro il 15 novembre di ogni anno), un report specifico circa I'applicazione della disciplina nei singoli Uffici.
Al sensi dell'articolo 1, comma 14, della legge n. 190 del 2012, il Responsabile della prevenzione della
corruzione entro il 15 dicembre di ogni anno redige una relazione sull'attivitd svolta nell'ambito della
prevenzione e contrasto della corruzione e la trasmette alla Giunta comunale.
La relazione viene pubblicata sul sito web istituzionale del’Ente.
Tale documento dovra contenere la reportistica delle misure anticorruzione come individuate nel Piano
Nazionale Anticorruzione nonché le considerazioni sull’efficacia delle previsioni del P.T.P.C e le eventuali
proposte di modifica.
Le responsabilita
A fronte delle prerogative attribuite sono previste corrispondenti responsabilita per il Responsabile della
prevenzione della corruzione.
In particolare, I'articolo 1 della legge n. 190/2012:

- al comma 8 stabilisce che “la mancata predisposizione del piano e la mancata adozione delle

procedure per la selezione e la formazione dei dipendenti costituiscono elementi di valutazione della

responsabilita dirigenziale”;

- a comma 12 prevede che, in caso di commissione all'interno dell'amministrazione di un reato di
corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, il R.P.C. risponde per responsabilita
dirigenziale, sul piano disciplinare, oltre che per il danno erariale e allimmagine della pubblica
amministrazione, salvo provi di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il piano
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triennale di prevenzione della corruzione e di aver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza dello
stesso, nonché di aver osservato le prescrizioni di cui ai commi 9 e 10 del medesimo art. 1;

- al comma 14, individua inoltre un'ulteriore ipotesi di responsabilita dirigenziale nel caso di ripetute
violazioni delle misure di prevenzione previste dal piano nonché, in presenza delle medesime
circostanze, una fattispecie di illecito disciplinare per omesso controllo.

Specifiche corrispondenti responsabilita sono previste a carico dei Responsabili dei Servizi con riferimento
agli obblighi posti dalla normativa in materia di trasparenza. In particolare:

- larticolo 1, comma 33, della legge n. 190 del 2012 stabilisce che la mancata o incompleta
pubblicazione, da parte delle pubbliche amministrazioni, delle informazioni di cui al comma 31
costituisce violazione degli standard qualitativi ed economici ai sensi dell'articolo 1, comma 1, del
d.Igs. n. 198 del 2009 e va valutata come responsabilitd dirigenziale ai sensi dell'articolo 21 del
d.Igs. n. 165 del 2001. Eventuali ritardi nell'aggiornamento dei contenuti sugli strumenti informatici
sono sanzionati a carico dei responsabili del servizio.

- Iarticolo 46, comma 1, del decreto legislativo n. 33 del 2013 prevede che “Iinadempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente o la mancata predisposizione del
Programma triennale per la trasparenza e l'integritd costituiscono elemento di valutazione della
responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilitd per danno all'immagine
dell'amministrazione e sono comunque valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di
risultato e del trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei responsabili”.

La responsabilita dei dipendenti per violazione delle misure di prevenzione.
Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione trasfuse nel presente P.T.P.C. devono essere rispettate

da tutti i dipendenti.
L'articolo 1, comma 14, della legge n. 190 del 2012 dispone infatti che “La violazione, da parte dei dipendenti
del’amministrazione, delle misure di prevenzione previste dal piano costituisce illecito disciplinare”.

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA’

Il presente documento vuole fornire una visione di insieme sui compiti istituzionali e sulla
organizzazione dell'ente ed evidenziare come la piena accessibilita e la trasparenza della azione
amministrativa possono favorire il conseguimento di un complessivo miglioramento nei rapporti del comune
con il contesto economico e sociale di riferimento ed accrescere e migliorare la percezione dell'attivita posta
in essere;

L’emanazione del programma friennale per la trasparenza e integrita, & pienamente coerente con processo
di riforma del nostro sistema, che tende a far divenire sempre pili accessibile I'attivith amministrativa per i
cittadini, che diventano sempre piti titolari di un potere di controllo diffuso;

Tale percorso, & stato avviato con I'emanazione della legge numero 69 del 2009, che ha previsto I'obbligo di
“pubblicare sul proprio sito internet le retribuzioni annuali, i curriculum vitae, gli indirizzi di posta elettronica
ed i numeri telefonici ad uso professionali dei dirigenti e segretari comunali, nonché rendere pubblici, con lo
stesso mezzo, i tassi di assenza e di maggior presenza del personale, distinti per uffici di livello dirigenziale
ed oggi & divenuto sempre pili pregnante fino ad arrivare alle previsioni normative dettate dalla recente
legge n. 33 del 2013, dalla legge n. 213 del 2012 dalla legge n. 190 del 2012 e dal d.I. 24 giugno 2014
convertito nella legge 11 agosto 2014 n. 114, sulla prevenzione della corruzione, che ha ribadito e rafforzato,
per un verso, gli obblighi gia in vigore ed ha, per altro verso, introdotto nuovi, stringenti e perentori vincoli di
pubblicita e trasparenza ai quali le pubbliche amministrazioni debbono adeguarsi ed attenersi; esse sono
obbligate a pubblicare:

il programma triennale per la trasparenza e I'integrita ed il relativo stato di attuazione;

- Il piano delle performance e la relazione sulla performance prevista dalle disposizioni di cui
all'articolo 10 del decreto legislativo numero 150 del 2009;

- L'ammontare dei premi collegati alle performance, stanziati e 'ammontare dei premi effettivamente
distribuiti;

- L'analisi dei dati relativi al grado di differenziazione nell'utilizzo della premialita sia per responsabili di
area che per i dipendenti;

- | nominativi ed i curricula dei componenti del nucleo di valutazione;
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- | curricula dei titolari di posizioni organizzative;

- | curricula e le retribuzioni di coloro che rivestono incarichi di indirizzo Politico/amministrativo;

- Obblighi di trasparenza dei titolari di cariche elettive e di governo, relativamente ai redditi e
patrimonio dichiarato annualmente, ai beni immobili ed immobili registrati posseduti, alle partecipazioni in
societd quotate e non, alla consistenza degli investimenti in titoli obbligazionari, titoli di Stato o in altre utilita
finanziarie possedute anche tramite fondi di investimento, sicav o intestazioni fiduciarie ( art. 41 bis del TUEL
inserito dall’art, 3 del dl 10 ottobre 2012, n. 174, convertito nella legge 7 dicembre 2012 n, 213)

in base a quanto previsto dall’art. 18 della legge 134 del 22 giugno 2012, poi, a partire dal 1° gennaio 2013
tutte le pubbliche amministrazioni devono pubblicare nella sezione del sito, appositamente realizzata
“trasparenza, valutazione e merito™:

- Le sovvenzioni;

- I contributi;

- | sussidi;

- Gli ausili finanziari;

- | corrispettivi e compensi a persone, professionisti ed imprese per forniture, servizi, incarichi e
consulenze;

— | vantaggi economici di qualunque genere di cui all'art. 12 della legge 7 agosto 1990 n. 241 ad enti
ed a privati.

In applicazione della normativa in argomento, il comune di Ischia ha predisposto il presente programma
assumendo quale modello le indicazioni operative di cui alla deliberazione della Civit numero 105 del 2010 e
successive integrazioni da parte dellANAC, al fine di rendere sempre pit accessibili i propri compiti, la
propria organizzazione, gli obiettivi strategici, i sistemi di misurazione e la valutazione delle performance;

Si vuole realizzare la concreta attuazione degli obblighi di trasparenza e stabilire rapporti di informazione e di
collaborazione con le amministrazioni interessate e con i destinatari esterni dei programmi dell’ente, nel
tentativo che deve diventare sempre pil concreto di sviluppare un processo virtuoso di informazione e di
condivisione dell'attivitd che si realizza e di alimentare un clima di fiducia in merito alla propria azione
operativa.

La pubblicazione di talune informazioni vuole, altresl, rappresentare un importante indicatore dell’andamento
delle performance dell'amministrazione e della ricaduta socio- economica delle scelte poste in essere.

1- Amministrazione in cifre alla data del 31 gennaio 2015 .

Il comune di Ischia ha una popolazione pari a 19.096 abitanti di cui 9.441 maschi e 9.655 femmine. | nuclei
familiari sono 8.903. | nati nell'anno sono stati 181 ed i morti 190.

La superficie territoriale & pari a km 8,14. Le strade comunali sono pari a §3,3 km. Il comune & dotato di
piano regolatore, adottato con deliberazione consiliare numero 18 del 09.07.2004 successivamente integrata
con delibere di c.c. n. 54 del 27.12.2004, commissariale n. 17 del 19.9.2006 e di c.c. n. 13 del 30.06.2009;
Sono presenti sul territorio numero due circoli didattici con scuole materne ed elementari, un istituto
secondario di primo grado e due istituti di scuole superiori di secondo grado.

Il territorio & interamente servito di impianti acquedottistici e parzialmente di impianti fognari.

Il comune fa parte del consorzio C.I.S.| con i comuni di Casamicciola Terme Lacco Ameno, Serrara
Fontana, Forio e Barano d’Ischia, del consorzio Ato 2 Napoli Volturno, del Consorzio Area Marina Protetta
Regno di Nettuno e del Consorzio Asmez.

Sono stati affidati in esternalizzazione i servizi di raccolta e trasporto della nettezza urbana, I'imposta
comunale sulla pubblicita ed affissioni, canone occupazione aree pubbliche, la riscossione dell'ICl, della
TARSU, della Tares, dell'lMU, delle sanzioni Amministrative e dei canoni idrici, la distribuzione del gas
metano e la mensa scolastica, mentre gli altri servizi vengono gestiti dall’ente in economia.

Le funzioni sociali di cui alla legge numero 328/2000 sono gestite dall'ambito territoriale - Napoli 13- insieme
ai comuni di Casamicciola Terme, Lacco Ameno, Serrara Fontana, Forio, Barano d'Ischia e Procida.

Le aziende ricettive (alberghi, affittacamere ecc.) sono 86

Gli esercizi del settore commerciale sono 607 di cui 70 di vendita di prodotti alimentari.

Gli esercizi pubblici sono: n.48 — Bar-Ristoranti, n.29 Ristoranti, n.41 Bar, n.7 Bar Ristoranti con annessi
trattenimenti

3. Analisi del contesto

Il comune di Ischia & un ente locale con una consistenza di personale di 77 unita a fronte di una dotazione
organica di 137 unita.

| responsabili a tempo determinato sono 3, i responsabili di settore sono 4 di cui 2 a tempo determinato, i
funzionari dello staff del sindaco a tempo determinato sono 2.
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Per quanto attiene alle caratteristiche strutturali del personale comunale si evidenzia che il personale
compreso nelle fasce di eta di seguito riportate

da 25/29 una unita

da 30/34 una unita

da 35/39 due unita

da 40/44 due unita

da 45/49 tre unita

da 50/54 sedici unita

da 55/59 35 unita

da 60/64 diciassette unita

Il livello di istruzione risulta medio — i dipendenti in possesso del diploma di laurea sono 7 [ di cui una unita
a tempo indeterminato], le restanti unita per la maggioranza & in possesso del diploma di scuola superiore.
L'ente opera nelle seguenti policy: infrastrutture viarie, pianificazione territoriale, sviluppo economico,
sostenibilita e qualita ambientale, supporto alle politiche dell'istruzione pubblica, polizia locale.

Sono organi del comune il sindaco, la giunta comunale, il consiglio comunale, il collegio dei revisori dei conti
e il nucleo di valutazione.

L'organizzazione dell'ente prevede la presenza di un segretario generale, servizi e uffici.

L'organigramma & suddiviso come segue: vedi Allegato A)

il segretario generale dell’ente assicura il coordinamento e [unitarietd della complessiva azione
amministrativa.

Sui sito internet dell’ente devono, dunque, essere inserite le seguenti informazioni:

- curricula, retribuzioni, compensi ed indennita di coloro che rivestono incarichi di indirizzo politico
amministrativo (cfr. articolo 11 comma 8 lett. h del decreto legislativo 150 del 2009);

- curricula dei titolari di posizione organizzativa (cfr. articolo 11 comma 8 lett. f del decreto legislativo
1.50 del 2009);

- curriculum e retribuzione del segretario generale (cfr. articolo 21 comma i. della legge numero 69 del
2009);

- nominativi e curricula dei comporienti del nucleo di valutazione (cfr. articolo il comma 8 lett. e dei
decreto legislativo 150 del 2008);

- tassi di assenza e maggiore presenza del personale (cfr. articolo 21 comma 1 della legge numero 69
del 2009);

- dati relativi ad incarichi e consulenze esterne (cfr. articolo 11 comma 8 lett. i del decreto legislativo
150 del 2009);

- ammontare complessivo dei premi legati alla produttivitd effettivamente distribuiti (cfr. articolo li
comma 8 lett. d del decreto legislativo 150 del 2009);

- codice di disciplina (articolo 55, comma 2 del decreto legislativo numero 165 del 2001, come
modificato dall’articolo 68 del decreto legislativo numero 150 del 2009);

- aspetti dell'organizzazione dell'ente : organigramma ( articolo 54, comma 1 lettera a) del decreto
legislativo numero 82 del 2005);

- elenco caselle di posta elettronica istituzionale attive (cfr. articolo 11 comma 8 lett. d del decreto
legislativo 150 del 2009);

- piano della performance organizzativa (cfr. articolo 11 comma 8 lett. b del decreto legislativo 150 del
2009);

- programma triennale per la trasparenza e I'integrita (cfr. articolo Il comma 8 lett. a del decreto
legislativo 1.50 del 2009);

- situazioni dei titolari di cariche elettive e di governo, relativamente ai redditi e patrimonio dichiarato
annualmente, ai beni immobili ed immobili registrati posseduti, alle partecipazioni in societa quotate e non,
alla consistenza degli investimenti in titoli obbligazionari, titoli di Stato o in altre utilita finanziarie possedute
anche tramite fondi di investimento, sicav o intestazioni fiduciarie ( art. 41 bis del TUEL inserito dall’art. 3 del
dl 10 ottobre 2012, n. 174, convertito nella legge 7 dicembre 2012 n, 213)

in base a quanto previsto dall'art. 18 della legge 134 del 22 giugno 2012, tutte le pubbliche amministrazioni
devono pubblicare nella sezione del sito, appositamente realizzata “trasparenza, valutazione e merito”;
- Le sovvenzioni
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- | contributi;

- | sussidi;

- Gli ausili finanziari;

- | corrispettivi e compensi a persone, professionisti ed imprese per forniture, servizi, incarichi e
consulenze;

- | vantaggi economici di qualunque genere di cui all'art. 12 della legge 7 agosto 1990 n. 241 ad enti
ed a privati.

In attuazione delle disposizioni normativa in argomento, & stabilito che i dati richiesti saranno pubblicati sul
sito del comune www.comuneischia.it nella sezione “trasparenza’, ;

le attivitd di realizzazione ed implementazione relative ai dati da inserire sul sito internet dell’ente sono
evidenziate come appresso riportate:

- curricula, retribuzioni, compensi ed indennita, di coloro che rivestono incarichi di indirizzo politico
amministrativo (cfr. articolo 11 comma 8 lett. h del decreto legislativo 150 del 2009): la sezione & completata.
entro il 30 giugno 2016 verranno inseriti i dati riferiti all'anno 2015.

- curricula dei titolari di posizione organizzativa (cfr. articolo 11 comma 8 lett. f del decreto legislativo 150 del
2009); i dati sono gia presenti sul sito

- curriculum e retribuzione del segretario generale (cfr. articolo 21 comma 1 della legge numero 69 del
2009): i dati sono gia presenti sul sito

- nominativi e curricula dei componenti del nucleo di valutazione ((cfr., articolo il comma 8 lett e del
decreto legislativo 150 del 2009):

- tassi di assenza e maggiore presenza del personale (cfr. articolo 21 comma 1 della legge numero 69
del 2009): i dati presenti sul sito saranno aggiornati con regolare cadenza

- dati relativi ad incarichi e consulenze esterne (cfr. articolo 11 comma 8 lett. i del decreto legislativo
150 del 2009): verranno inseriti se saranno conferiti incarichi

- ammontare complessivo dei premi legati alla produttivita effettivamente distribuiti (cfr. articolo 11
comma 8 lett. d del decreto legislativo 150 del 2009) la sezione sara completata entro il 31 dicembre 2016

- codice di disciplina (articolo 55, comma 2 del decreto legislativo numero 165 del 2001, come
maodificato dall’articolo 68 del decreto legislativo numero 150 del 2009): Il codice & presente sul sito.

- aspetti dell'organizzazione dell'ente: organigramma ( articolo 54, comma i lettera a) del decreto
legislativo numero 82 del 2005): i dati sono gia presenti sul sito

- elenco: caselle di posta elettronica istituzionale attive (cfr. articolo 11 comma 8 lett d del decreto
legislativo 150 del 2009): i dati sono gia presenti sul sito

- piano della performance organizzativa (cfr. articolo 1 1 comma 8 lett. b del decreto legislativo 150 del
2009) i dati sono gia presenti in allegato alla delibera di approvazione del Peg 2015, ad approvazione del
bilancio 2016 i dati saranno aggiornati

- programma triennale per la trasparenza e lintegrita (cfr. articolo 11 comma 8 lett a dei decreto
legislativo 150 del 2009): la sezione sara. completata entro il 31 dicembre 2016

al fine di promuovere e diffondere all'interno dell’ente le attivita della amministrazione & previsto I'utilizzo dei
seguenti strumenti:

- aggiornamento costante del sito;

- aumento esponenziale dell'utilizzo dell’albo pretorio on line e di intranet.

- implementazione dei flussi previsti dal Manuale di gestione documentale

Azioni da intraprendere nel triennio:

- aggiornamento dei piano delle performance (cfr. articoli 7,11 e 30 del decreto legislativo numero 150
del 2009) - entro giugno 2016;

- adozione relazione sulle performance (cfr. articoli 7,11 e 30 del decreto legislativo numero 150 del
2009)— entro settembre 2016;

- predisposizione della sezione sul, sito denominata “trasparenza , valutazione e merito” (cfr, articolo
11 comma 8 del decreto legislativo numero 150 del 2009)

- la sezione é stata gia realizzata ed & in corso di implementazione;

- adozione del programma triennale della trasparenza 2016 - 2018 (cli. articolo 11 comma. 8 del
decreto legislativo numero 150 del 2009) — il programma & stato approvato con il presente atto e costituisce
una sezione del Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione;
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- utilizzo della firma digitale e della p.e.c. (cfr. articolo 11 comma 5 del decreto legislativo numero 150
del 2009) — I’ attivazione & stata gia da tempo realizzata;

- elenco dei bandi di gara (cfr. articolo 54, comma i lettera f del decreto legislativo numero 82 del
2005)— I'elenco é gia presente sulla home page nella sezione “bandi ed esiti di gara”;

- pubblicazione atti relativi a concorsi (cfr, articolo 54, comma 1 lettera g del decreto legislativo
numero 82 del 2005) — se previsti concorsi anno 2016";

- albo on line (cfr. articolo 32, comma § della legge numero 69 del 2009)- servizio attivato da tempo;

- Obblighi di trasparenza dei titolari di cariche elettive e di governo, relativamente ai redditi e
patrimonio dichiarato annualmente, ai beni immobili ed immobili registrati posseduti, alle partecipazioni in
societa quotate e non, alla consistenza degli investimenti in titoli obbligazionari, titoli di Stato o in altre utilita
finanziarie possedute anche tramite fondi di investimento, sicav o intestazioni fiduciarie ( art, 41 bis del TUEL
inserito dall’art. 3 del dl 10 ottobre 2012, n. 174, convertito nella legge 7 dicembre 2012 o, 213) all'attenzione
da parte del consiglio comunale del relativo regolamento;

Pubblicazione ai sensi dell’art. 18 della legge 134 del 22 giugno 2012 immediatamente:

- Le sovvenzioni;

- | contributi;

- Gli ausili finanziari;

- | corrispettivi @ compensi a persone, professionisti ed imprese per forniture, servizi, incarichi e
consulenze;

- | vantaggi economici di qualunque genere di cui all’art. 12 della legge 7 agosto 1990 n. 241 ad enti
ed a privati.

Al fine di promuovere I'attivita dell'amministrazione é prevista la pubblicazione degli aggiornamenti sul sito
istituzionale, l'interazione con i cittadini — stakeholders attraverso la possibilita di interloquire continuamente
con i rappresentanti politici ed istituzionali dell’ente attraverso I'invio di e-mail sulle rispettive caselle di posta
elettronica che saranno attivate sulla home page ( misura in fase di studio prevista entro il 31.12.2016);

sono state istituite le caselle di posta elettronica certificata, riportate sulla home page dell’'ente;

la definizione del presente programma sara trasmesso al nucleo di valutazione, che la legge considera quale
“responsabile della corretta applicazione delle linee guida, delle metodologie e degli strumenti predisposti
dalla commissione”, nonché soggetto che “promuove ed attesta ['assolvimento degli obblighi relativi alla
trasparenza ed alla integrita’( cfr. articolo 14, comma 4 lettere f e g del decreto legislativo numero 150 del
2009);

per quanto attiene alle singole tipologie dei dati da pubblicare, ciascun dipendente competente per materia,
come sotto indicato, dovra predisporre i documenti ed i relativi aggiornamenti da pubblicare e richiedere al
responsabile dell’area aa.gg. la pubblicazione degli stessi sul sito dell’ente:

- curricula, retribuzioni, compensi ed indennita di coloro che rivestono incarichi di indirizzo politico
amministrativo — responsabile Giovanna Messina;

- curricula dei titolari di posizione organizzativa - responsabile Emilia Buono;

- curriculum e retribuzione del segretario generale - responsabile Giovanna Messina;

- nominativi e curricula dei componenti del nucleo di valutazione - responsabile Giovanna Messina;

- tassi di assenza e maggiore presenza del personale - responsabile Emilia Buono;

- dati relativi ad incarichi e consulenze esterne - responsabile Silvano Arcamone, Raffaele Montuori,
Antonio Bernasconi per le rispettive competenze ;

- ammontare complessivo dei premi legati alla produttivita effettivamente distribuiti - responsabile
Emilia Buono;

- codice di disciplina - responsabile Emilia Buono;

- aspetti dell'organizzazione dell'ente: organigramma - responsabile Antonio Bernasconi;

- elenco caselle di posta elettronica istituzionale attive - responsabile Michele Mancusi,

- piano della performance organizzativa - responsabile Antonio Bernasconi;

- programma triennale per la trasparenza e I'integrita - responsabile dr. Giovanni Amodio;

- Tenuta albo pretorio on line - responsabile Giovanna Messina;

si da atto che ai responsabili compete I'adozione e l'attuazione delle misure previste dal presente
programma e l'intero processo di realizzazione delle iniziative volte a garantire un adeguato livello di
trasparenza, nonché porre in essere tutte le misure dirette alla realizzazione degli indirizzi
dell'amministrazione comunale per lo sviluppo della legalita e della cultura dell’integrita;
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Piano formativo anticorruzione anno 2016

Soggetti Percorsi Calendario Metodologia
obbligati della formazione della Qualita
alla formazione (suddivisi per formazione Valore

(suddivisi per

livello formativo

(suddiviso per

Monitoraggio

livello formativo e contenuti ) livello della formazione
e contenuti) formativo)
Livello generale Livello generale Livello Livello generale
generale e
Livello specifico
Tuttii dipendenti
Formazione a duplice approccio: Concerme:
Qg);éigr?wr:;gl;ttics)tg::lie competenze Al agdamamento”) Fibdlanmazt
B) - Valoriale: etica e legalita delle competenge Pne degl!
trasversali relative | interventi
a: formativi con
Sig.ni - cadenza
procediment | quadrimestral
o e entro:
amministrativ
o L. 241/90 | 30 aprile
nel  diritto | 31 agosto Metodologia della
vivente 31 dicembre formazione
inclusi i temi
?ella - Lezioni teoriche
rasparenza - Lezione pratiche:
Ol e - laboratori,
digitalizzazio worksphop,
ne  del simulazioni e
procediment focus group
0 guidati da un
- ll'rapporto tra animatore
la normativa nell'ambito dei
europei_a e quali esaminare
pc:rma _Wa ed affrontare le
:p gtl;l;l_a- problematiche di
o : igo critica calate nel
dell'amminist contesto
razione  di dell'amministrazio
disapplicazio ne al fine di far
ne delle emergere Il
!’lC:fme principio
interne  non comportamentale
conformi alle
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norme
europeo
aventi effetto
diretto. I
trattati e |l
diritto
derivato
B) - Etica e legalita:
Focus sul Codice di
comportamento e il
procedimento
disciplinare

Livello generale

Tutti gli amministratori
Sig.ni

Formazione a duplice approccio:
A) - Contenutistico:
aggiornamento delle competenze

eticamente
applicabile nelle
diverse situazioni

Qualita della
formazione

La formazione deve
essere effettuata:

- con docenti in
possesso di
professionalita ed
esperienza, nel

B) - Valoriale: etica e legalita campo della
Livello specifico Livello specifico Livello formazione
specifico anticorruzione,
adeguata agli
Responsabile prevenzione interventi formativi
anticorruzione
e Puo svolgersi, in
amministratori parte, anche con
Conceme: ricorso a risorse
Dott. Programmazi inteme ma solo se
A) — Il fenomeno one degli non sussiste alcun
corruttivo in interventi ponﬂitto dj mteresge
Europa e in Italia, i | formativicon | incapo ai docenti
Sig.ri vari modelli di cadenza interni (ad es. tra
gestione del rischio | semestrale responsabile
e le tecniche di risk | entro: anticorruzione, che
management @ organo di vigilanza
applicabili al rischio | 30 giugno sulla efficacia della
corruzione il rischio | 31 dicembre | formazione e, nel
Formazione ad approccio | diillegalita contempo, sarebbe
specialistico: anche organo che
A) - politiche, programmi, e | B) - Compiti e fornisce la
strumenti utilizzati per la responsabilita formazione, oggetto
prevenzione del rischio dirigenziali, del suo controllo), e
corruzione disciplinari, solo se,
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B) - tematiche settoriali in
relazione al ruolo svolto

amministrativo-
contabili, civili e
penali e natura
della “responsabilita
di posizione” del
responsabile
anticorruzione
quale "Autorita"
locale
anticorruzione:
poteri ispettivi,
ordini di adozione di
atti e di rimozione di
comportamenti e di
atti; i monitoraggi,
le verifiche e il
ricorso ai servizi di
supporto per
I'esercizio delle

funzioni;
Livello specifico Livello specifico Livello
specifico
Responsabili chiamati ad
operare in settori
particolarmente esposti
alla corruzione
Sigg.ri:
Concerne:
A) — Il fenomeno Programmazi
— corruttivo in one degli
_ .| Europa e in ltalia e | interventi
Formazione - ad  approccio | |g tecniche di risk | formativi con
specnall_s_tlco: _ management cadenza
A) - politiche, programmi, @ | appjicabili al rischio | Semestrale
strumenti utilizzati per la corruzione il rischio | entro:
prevenzione del rischio di illegalita.
gl wil B) Compiti e |30 giugno
B) - tematiche settoriali in 31 dicembre

relazione al ruolo svolto

responsabilita

dirigenziali,
disciplinari,
amministrativo-
contabili, civili e
penali dei

dipendenti chiamati
ad operare in settori

particolarmente
esposti alla
corruzione con

contestualmente,
sussistono, in capo
al docente interno:
- professionalit
aed
esperienza
adeguata
- tempo
necessario,
da sottrarre
agli altri —
doveri e
compiti
d'ufficio per
preparare la
didattica
teorica e
pratica

Valore della

formazione
Sistema del crediti
formativi?: 1 credito
formativo per ogni
ora di formazione
conseguita con il
sistema
dell'accreditamento
e con l'attestazione
Il numero dei crediti
maturati viene
utilizzato in
collegamento con il
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particolare

riferimento ai reati
di cui agli articoli
314 e seguenti C.P.

come modificati
dalla legge
190/2012

Livello specifico Livello specifico Livello
Componentl degli organi di spocific
controlio
(Nuclel/ Revisori)
Sigg.ri: Concerne:
A) — Il fenomeno Programmazi
corruttivo in one degli
Europa e in ltalia e | interventi
o= le tecniche di risk formativi con
Formazione ad approccio manggeq?ent_ ’ cadenza
specialistico: appllcgblll a}l rysch_no semestrale
A) - politiche, programmi, e corruzione il rischio | entro:
strumenti utilizzati per la di ilegalita. .
prevenzione del rischio B) Compii e | 30 giugno
corruzione respo.n_sablll.ta 31 dicembre
B) - tematiche settorialiin | mministrativo-
relazione al ruolo svolto contat_)lle_ degli
organi di controllo
interno ed esterno
per
omesso/insufficient
e controllo
Livello specifico Livello specifico Livello
specifico
Responsabili servizi e
responsabili P.O. e di
procedimento destinatari
della misura di rotazione
Sigg.ri: Conceme:
A) Compiti e Primail della}
responsabilita rotazione  degl
correlati alle Incarichi

Formazione ad approccio
specialistico:
A) - tematiche settoriali in
relazione al ruolo da
ricoprire a seguito della

funzioni e servizi da
svolgere e nozioni
di base delle
funzioni

sistema della
performance.

Monitoraggio
della formazione

- Raccolta delle
attestazioni della
formazione

- Questionari relativi
alle priorita della
formazione e al
grado di
soddisfazione dei
percorsi formativi
avviatl
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rotazione

Livello specifico Livello specifico Livello
specifico
Nuovi assunti
Sigg.ri:
Concerne: LT ]
A) apprendimento delle | Primi  sel mesi
nozioni di base del rapporto di
lavoro
Formazione ad approccio
specialistico:
A) affiancamento al personale
esperto prossimo il collocamento
in quiescenza per un periodo di 6
mesi di "tutto raggio”.
La misura si applica anche agli
stagisti, tirocinanti e a qualsiasi
altra figura che venga inserita
negli uffici, per il tempo
proporzionale alla presenza
Livello specifico Livello specifico Livello
specifico
Nuovi assunti nelle aree a
piu elevato rischio di
corruzione
Concerne:
Sigg.ri: A) apprendimento delle | Primi sei mesi
nozioni di base del rapporto di
B) Compiti e | lavoro
responsabilita
Formazione ad approccio d!"g.er!Zlal.l’
specialistico: d'SC'P"_"a"’ E
A) affiancamento al personale amministrativo-
esperto prossimo il collocamento | contabili, civili e
in qgies::enza per un periodo di 6 penali dei
Ees' el ais ﬁggb' \ali dipendenti chiamati
)I - tgmatlci 2 slettorlal N | ad operare in settori
relazione al ruolo svolto particolarmente
esposti alla
corruzione con
particolare
riferimento ai reati
di cui agli articoli
314 e seguenti C.P.
come modificati
dalla legge
190/2012
Livello specifico Livello specifico Livello
specifico

Consulenti e collaboratori
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a vario titolo
dell'amministrazione

Sigg.ri: Concerne:
A) Codici di | Programmazi
comportamento del | one degli
Comune ef. :

) .| coinvolgimento nel mtervgnfa
Formazione ~ ad  approccio | »sistema valoriale” dei | formativi con
specialistico: _ .. | consulenti, cadenza
A) tematiche settoriali in | collaborator, annuale entro:
relazione al ruolo da | professionisti con

ricoprire a seguito della | particolare riferimento ai | o4 Jinampre
rotazione doveri dei consulenti e

collaboratori

CODICE DI COMPORTAMENTO
TITOLO I-DISPOSIZIONI DI CARATTERE GENERALE

Art. 1- Disposizioni di carattere generate 38
Art. 2 - Ambito di applicazione 38
TITOLO Il - COMPORTAMENTI TRASVERSALI

Art. 3 - Regali compensi e altre utilita 38
Art. 4- Incarichi di collaborazione extra istituzionali con soggetti terzi 39
Art. 5 - Partecipazione ad associazioni e organizzazioni 40
Art. 6 - Comunicazione degli interessi finanziari e conflitti d'interesse 40
Art. 7- Obbligo di astensione 41
Ait. 8 - Prevenzione della corruzione 42
Art . 9 - Trasparenza e tracciabilita. 42
Art. 10 - Comportamento nei rapporti privati 42
Art. 11 - Comportamento in servizio 43
Art. 12 - Rapporti con il pubblico 44
Art. 13 - Disposizioni particolari per i Responsabili del Servizio 46
Art. 14 - Contratti e altri atti negoziali e rapporti privati del dipendente 47
Art. 15 - Vigilanza, monitoraggio e attivita formative 48
Art. 16 - Responsabilita conseguente alla violazione dei doveri del codice 49
Art. 17 - Disposizioni per personale appartenente a particolari famiglie professionali 50

TITOLO Il - DISCIPLINA CONCERNENTE L'AUTORIZZAZTONE ALLO SVOLGIMENTO DI INCARICHI
EXTRA ISTTTUZIONALI

Art. 18 - Incompatibilita assoluta 50
Art. 19 - Attivita e incarichi compatibili 50
Art. 20 - Criteri e procedure per le autorizzazioni 51
Art. 21 - Procedura autorizzativa 51
Art. 22 - Responsabilita e sanzioni 52
Art. 23 - Anagrafe delle prestazioni 52
Art. 24 - Norme finali 52
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Premessa:

il presente codice di comportamento & adottato ai sensi delle norme sottocitate e in
riferimento agli atti di indirizzo emanati dalla Commissione Indipendente per la Valutazione la
Trasparenza e l'integrita delle amministrazioni pubbliche.

- Articolo 54 del D.Igs. 165/2001 (Codice di comportamento), come sostituito dall'art. 1, comma 44,
della legge 190/2012; art. 1, comma 45, della legge 190/2012;

- D.P.R. 62/2013 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma
del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165", indicato di seguito come “codice generale”;

- Intesa tra Governo, regioni ed enti locali per I'attuazione dell'articolo 1, commi 60 e 61, della
Legge 6 novembre 2012, n. 190, siglata in data 24 luglio 2013,;

- Piano Nazionale Anticorruzione, aggiornato con Determinazione del’ANAC n. 12 del 28 ottobre
2015

- Linee Guida CIVIT in materia di codice di comportamento approvate con delibera 75/2013 e
indicazioni A.N.A.C.

TITOLO | - Disposizioni di carattere generale

Art. 1-Disposizioni di carattere generale

1. Il presente codice di comportamento, di seguito denominato ‘Codice’, integra, ai
sensi dell'articolo 54, comma 5, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, i doveri
minimi di diligenza, lealtad imparzialita e buona condotta gia individuati nel Codice di
comportamento emanato con Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n.
62 (di seguito D.P.R. n. 62/2013) che i dipendenti del Comune di Ischia sono tenuti ad
osservare.

2. Il Codice e’ pubblicato sul sito internet istituzionale, intranet e viene comunicato via intranet
a tutti i/le dipendenti e ai collaboratori esterni al momento della loro assunzione o all’avvio della
attivitd di collaborazione, nonché ai collaboratori esterni. Le/i dipendenti sottoscrivono all’atto
dell’'assunzione apposita dichiarazione di presa d'atto.

3. Il Codice & strumento integrativo del Piano triennale per la prevenzione della
corruzione, adottato annualmente dall’Amministrazione, che prevede modalita di verifica
periodica del livello di attuazione del codice e le sanzioni applicate per violazioni delle sue
regole, e tiene conto dell'esito del monitoraggio ai fini del suo aggiornamento.

4, Le violazioni del codice producono effetti disciplinari, secondo le specifiche del codice
stesso e in coerenza con le disposizioni delle norme e dei contratti vigenti in materia.

Art. 2 - Ambito di applicazione

1. Il presente codice si applica alle/ai dipendenti del Comune di Ischia sia a tempo
indeterminato che determinato, anche in posizione di diretta collaborazione con gli organi
politici. Le stesse disposizioni si estendono, per quanto compatibili, a collaboratori e
consulenti del’Ente, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo,
nonché ai collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi e che
realizzano opere in favore dell'amministrazione comunale.

2. A tale fine, negli atti di incarico o nei contratti di acquisizioni delle collaborazioni, delle
consulenze o dei servizi, sono inserite apposite disposizioni o clausole di risoluzione o decadenza
del rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dal presente codice oltre che del D.P.R. n.
62/2013.

3. Ciascuna area conserva le dichiarazioni di presa d’atto delle disposizioni del Codice
generale nonché del codice di comportamento del Comune di Ischia, da parte dei dipendenti o dei
collaboratori, per i controlli periodici da parte del Segretario Comunale.

TITOLO Il — COMPORTAMENTI TRASVERSALI
Art. 3 - Regali compensi e altre utilita 1

Tart. 4 Regali, compensi e altre utilita

1. Il dipendente non chiede, né sollecita, per sé o per altri, regali o altre utilita.

2, Il dipendente non accetta, per sé o per altri, regali o altre utilita, salvo quelli d’uso di
modico valore effettuati occasionalmente nell’ambito delle normali relazioni di cortesia e
nell’ambito delle consuetudini internazionali. In ogni caso, indipendentemente dalla circostanza che
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1. Il dipendente si attiene alle disposizioni dell'art. 4 del DPR n. 62/2013 in materia di regali,
compensi o altre utilita.

2. | doni ricevuti al di fuori dei casi consentiti, se trattasi di oggetti materiali, sono trattenuti
dal’Amministrazione. Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione valutera, insieme al
responsabile dell’area che gestisce le risorse finanziarie e quello incaricato dei servizi sociali, se
provvedere alla loro vendita o alla devoluzione ad associazioni di volontariato o beneficenza.

3. Le utilitd ricevute al di fuori dei casi consentiti (sconti, facilitazioni, ecc.) che non si
configurano come beni materiali, vengono trasformate in valore economico. Il dipendente che le
abbia accettate contro le regole del presente codice vedra una decurtazione stipendiale di pari
entita.

Art. 4 - Incarichi di collaborazione extra istituzionali con soggetti terzi

1. Il dipendente non accetta incarichi di collaborazione da soggetti terzi che abbiano, o
abbiano avuto nel biennio precedente:
a) la gestione di un servizio per conto del Comune conferito dall'area di appartenenza del

dipendente, anche se quest'ultimo non sia stato responsabile delle procedure di affidamento del
servizio o abbia avuto direttamente funzioni di vigilanza o controllo sullattivita dell’ente in
questione;

b) la titolarita di un appalto di lavori sia come capofila che come azienda subappaltatrice, di
lavori assegnati da parte dell'area di appartenenza.

2. In ogni altro caso il dipendente interessato ad accettare incarichi di collaborazione, anche a
titolo gratuito, si attiene alle norme prevista per I'affidamento degli incarichi extraistituzionali
vigenti.

Art. 5 - Partecipazione ad associazioni e organizzazioni 2

1. Nel rispetto della disciplina vigente del diritto di associazione, il dipendente comunica
tempestivamente al responsabile dell’'ufficio di appartenenza la propria adesione o appartenenza
ad associazioni od organizzazioni, a prescindere dal loro carattere riservato o meno, i cui ambiti di
interessi possano interferire con lo svolgimento dellattivita dell’ufficio al quale il dipendente &
assegnato. Il presente comma non si applica all’adesione a partiti politici o a sindacati o ad
associazioni religiose o legate ad altri ambiti riferiti a informazioni “sensibili”. Il dipendente si
astiene dal trattare pratiche relative ad associazioni di cui & membro quando & prevista
I'erogazione di contributi economici,

il fatto costituisca reato, il dipendente non chiede, per sé o per altri, regali o altre utilita,
neanche di modico valore a titolo di corrispettivo per compiere o per aver compiuto un atto del
proprio ufficio da soggetti che possano trarre benefici da decisioni o attivita inerenti
all’ufficio, né da soggetti nei cui confronti & o sta per essere chiamato a svolgere o a esercitare
attivita o potestd proprie dell’ufficio ricoperto.

3. Il dipendente non accetta, per sé o per altri, da un proprio subordinato, direttamente o
indirettamente, regali o altre utilitad, salvo quelli d‘uso di modico valore, Il dipendente non
offre, direttamente o indirettamente, regali o altre utilitd a un proprio sovraordinato, salvo
quelli d’uso di modico valore.

4, I regali e le altre utilitd comunque ricevuti fuori dai casi consentiti dal presente
articolo, a cura dello stesso dipendente cui siano pervenuti, sono immediatamente messi a
disposizione dell’Amministrazione per la restituzione o per essere devoluti a fini istituzionali.

5. Ai fini del presente articolo, per regali o altre utilitd di modico valore si intendono
quelle di valore non superiore, in via orientativa, a 150 euro, anche sotto forma di sconto, I
codici di comportamento adottati dalle singole amministrazioni possono prevedere limiti inferiori,
anche fino all’esclusione della possibilitd di riceverli, in relazione alle caratteristiche
dell’ente e alla tipologia delle mansioni.

6. 1I dipendente non accetta incarichi di collaborazione da soggetti privati che abbiano, o
abbiano avuto nel biennio precedente, un interesse economico significativo in decisioni o attivita
inerenti all’ufficio di appartenenza.

7. Alfine di preservare il prestigio e 1'imparzialita dell’amministrazione, il responsabile

dell’ufficio vigila sulla corretta applicazione del presente articolo.

2 . : A : Lo
Art. 5 Partecipazione ad associazioni e organizzazioni

1. Nel rispetto della disciplina vigente del diritto di associazione, il dipendente comunica
tempestivamente al responsabile dell’ufficio di appartenenza la propria adesione o appartenenza ad
associazioni od organizzazioni, a prescindere dal loro carattere riservato o meno, i cui ambiti di
interessi possano interferire con lo svolgimento dell’attivitd dell’ufficio, Il presente comma non
si applica all’adesione a partiti politici o a sindacati.

2 Il pubblico dipendente non costringe altri dipendenti ad aderire ad associazioni od
organizzazioni, né esercita pressioni a tale fine, promettendo vantaggi o prospettando svantaggi di
carriera.
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2. Il dipendente non fa pressioni con i colleghi o gli utenti dei servizi o
con gli stakeholders con i quali venga in contatto durante I'attivita professionale per aderire
ad associazioni e organizzazioni di alcun tipo, indipendentemente dal carattere delle
stesse o dalla possibilita 0 meno di derivarne vantaggi economici, personali o di carriera.

3. Per le violazioni delle disposizioni di cui ai commi precedenti si fa riferimento alle sanzioni
di cui all’ art. 3, comma 5, lettere g), 1) del CCNL 11/4/2008 “codice disciplinare”.3

4, Al fini dellapplicazione del comma 1 del presente articolo, gli uffici competenti provvedono
ad una prima ricognizione entro sei mesi dall’entrata in vigore del presente Codice.

5. Successivamente alla rilevazione di cui al comma precedente, la dichiarazione di
appartenenza ad associazioni e organizzazioni (da trasmettere unicamente nel caso si verifichi
l'interferenza tra I'ambito di azione dell’associazione e quello di svolgimento delle attivita
dellufficio), @ in capo a ciascun dipendente senza ulteriore sollecitazione da parte
dell’Amministrazione. Fatto salvo per i casi di nuova assunzione o mobilita in ingresso per il quale
il Responsabile deve richiedere tale dichiarazione.

Art. 6 - Comunicazione degli interessi finanziari e conflitti d'interesse 4

1. In materia di comunicazione degli interessi finanziari, conflitti di interesse si fa interamente
riferimento alle disposizioni dell’art. 6 del DPR n. 62/2013.

2. | Responsabili del Servizio prevedono ogni due anni I'aggiornamento delle informazioni di
cui all'art, 6.

3. Le dichiarazioni devono essere rese obbligatoriamente e conservate in apposito archivio
dal Segretario generale, con modalita riservate.

Art. 7 - Obbligo di astensione 5

1. Il dipendente, che si trovi nella situazione di doversi astenere dal partecipare all’adozione di
decisioni o ad attivita, sulla base delle circostanze previste dalla normativa vigente, comunica tale
situazione al responsabile dell'ufficio di appartenenza che decide se far effettivamente astenere il
dipendente dai procedimenti in questione.

B CCCN 11/4/2008 art. 3, comma 5: Lettera g) comportamenti minacciosi, gravemente ingiuriosi,
calunniosi o diffamatori nei confronti di altri dipendenti o degli utenti o di terzi; Lettera I)
sistematici e reiterati atti o comportamenti aggressivi, ostili e denigratori che assumano forme di
violenza morale o di persecuzione psicologica nei confronti di un altro dipendente, le sanzioni sono
la sospensione fino a 10 giorni, per casi non gravi.

4art. 6 Comunicazione degli interessi finanziari e conflitti d’interesse

1. Fermi restando gli obblighi di trasparenza previsti da leggi o regolamenti, il dipendente,
all’atto dell’assegnazione all’ufficio, informa per iscritto il Responsabile del Servizio
dell’ufficio di tutti i rapporti, diretti o indiretti, di collaborazione con soggetti privati in
qualunque modo retribuiti che lo stesso abbia o abbia avuto negli ultimi tre anni, precisando:

a) se in prima persona, © suoi parenti o affini entro il secondo grado, il coniuge o il
convivente abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti
di collaborazione;

b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano interessi in
attivitd o decisioni inerenti all’ufficio, limitatamente alle pratiche a lui affidate.
2. Il dipendente si astiene dal prendere decisioni o svolgere attivita inerenti alle sue

mansioni in situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi con interessi personali, del
coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado. 1i conflitto pud riguardare
interessi di qualsiasi natura, anche non patrimoniali, come quelli derivanti dall’intento di voler
assecondare pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici.

51. Il dipendente si astiene dal partecipare all’adozione di decisioni o ad attivita che possano
coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti, affini entro il secondo grado, del coniuge o
di conviventi, oppure di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di
soggetti od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o
rapporti di credito o debito significativi, ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore,
curatore, procuratore o agente, ovvero di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati,
societd o stabilimenti di cui sia amministratore o gerente o Responsabile del Servizio. Il
dipendente si astiene in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza.
Sull’astensione decide il responsabile dell’ufficio di appartenenza.
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2, Il responsabile dell'ufficio da atto dell'avvenuta astensione del dipendente che ne
riporta le motivazioni e la inserisce nella documentazione agli atti del procedimento.

3. Dei casi di astensione & data comunicazione tempestiva al Segretario generale che le
conserva in archivio, anche ai fini del’eventuale valutazione circa la necessita di proporre uno
spostamento dell'interessato a seconda della frequenza di tali circostanze.

Art. 8 - Prevenzione della corruzione 6

1. Il dipendente rispetta le misure necessarie alla prevenzione degli illeciti
nellamministrazione. In particolare, il dipendente rispetta le prescrizioni contenute nel
piano triennale per la prevenzione della corruzione, presta la sua collaborazione al
Segretario generale nelle sue funzioni di responsabile della prevenzione della corruzione
e, fermo restando I'obbligo di denuncia all'autorita giudiziaria, segnala al proprio superiore
gerarchico eventuali situazioni di illecito nellamministrazione di cui sia venuto a
conoscenza. La segnalazione al proprio superiore pud avvenire in forma scritta o verbale,
o attraverso sistemi informativi di segnalazione automatica se appositamente predisposti.
2. Il Piano triennale di prevenzione della corruzione prevede I'organizzazione del processo di
raccolta delle segnalazioni prevedendo canali differenziati e riservati e predisponendo modelli per
ricevere le informazioni utili ad individuare gli autori della condotta illecita e le circostanza del fatto,
dando priorita a sistemi volti ad evitare il confronto diretto tra il segnalante e I'ufficio competente a
ricevere le segnalazioni.

3. E’ appositamente individuato l'ufficio segnalazioni, a cui hanno accesso le persone
formalmente individuate dal Segretario.
4, Il nome del dipendente che segnala r'iliecito, in qualunque modo sia avvenuta la denuncia,

rimane secretato e non & consentito applicare il diritto di accesso alla denuncia, a meno che non
venga dimostrato che la rivelazione dell'identita sia assolutamente indispensabile per la difesa
dell'incolpato. La decisione relativa alla sottrazione dell'anonimato del dipendente denunciante &
rimessa al Segretario generale.

5. La diffusione impropria dei dati collegati alla denuncia di illecito & passibile di sanzione
disciplinare.

Art. 9 -Trasparenza e tracciabilita.7

1. Il dipendente assicura I'adempimento degli obblighi di trasparenza previsti in capo alle
pubbliche amministrazioni secondo le disposizioni normative vigenti, prestando la massima
collaborazione nell'elaborazione, reperimento e trasmissione dei dati sottoposti all'obbligo di
pubblicazione sul sito istituzionale.

2. Il dipendente si informa diligentemente sulle disposizioni contenute nel programma
triennale della trasparenza e integritd e fornisce ai referenti per la trasparenza della propria
struttura la collaborazione e le informazioni necessarie alla realizzazione del programma e delle
azioni in esso contenute,

3. La tracciabilitd dei processi decisionali adottati dai dipendenti & garantita dall’elaborazione,
adozione e registrazione degli atti amministrativi attraverso supporti informatici documentali e di
processo appositamente individuati dal'amministrazione (programmi software dedicati) anche in
grado di gestire e monitorare I'iter dei procedimenti

6Art. 8 Prevenzione della corruzione

1. Il dipendente rispetta le misure necessarie alla prevenzione degli illeciti
nell’amministrazione, In particolare, il dipendente rispetta le prescrizioni contenute nel piano per
la prevenzione della corruzione, presta la sua collaborazione al responsabile della prevenzione
della corruzione e, fermo restando 1l’obbligo di denuncia all’autorita giudiziaria, segnala al
proprio superiore gerarchico eventuali situazioni di illecito nell’amministrazione di cui sia venuto
a conoscenza.

7Art. 9 Trasparenza e tracciabilita

1. 1I dipendente assicura 1’adempimento degli obblighi di trasparenza previsti in capo alle
pubbliche amministrazioni secondo 1le disposizioni normative vigenti, prestando 1la massima
collaborazione nell’elaborazione, reperimento e trasmissione dei dati sottoposti all’obblige di
pubblicazione sul sito istituzionale,

2. La. tracciabilitd dei processi decisionali adottati dai dipendenti deve essere, in tutti i
casi, garantita attraverso un adequato supporto documentale, che consenta in ogni momento 1la
replicabilita.
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4, | dipendenti sono tenuti a non emanare atti e disposizioni a valenza esterna, escluse le
comunicazioni informali che pure sono possibili all'interno dei normali rapporti con enti e cittadini,
che non siano stati protocollati elettronicamente.

(5, E’ dovere del dipendente di utilizzare e mantenere aggiornati i dati e i documenti inseriti nei
programmi informatici di gestione delle informazioni e dei procedimenti.
6. Nella pubblicazione degli atti conclusivi dei procedimenti, che non siano determinazioni

dirigenziali o atti deliberativi, il dipendente si accerta che I'atto pubblicato contenga tutte le
informazioni necessarie a ricostruire tutte le fasi del procedimento stesso.

Art. 10- Comportamento nei rapporti privati 8

1. Nei rapporti privati, comprese le relazioni extralavorative con pubblici ufficiali nell’esercizio
delle loro funzioni, il dipendente non sfrutta, ne’ menziona la posizione che ricopre
nel’amministrazione per oftenere utilitA che non gli spettino e non assume alcun altro
comportamento che possa nuocere all'immagine dell’amministrazione.
2. In particolare, nei rapporti privati con altri enti pubblici, comprese le relazioni extralavorative
con pubblici ufficiali nell’'esercizio delle loro funzioni, il dipendente:
@ non promette facilitazioni per pratiche d’ufficio in cambio di una agevolazione per le proprie;
a non chiede di parlare con i superiori gerarchici dell'impiegato o funzionario che segue la
questione privata del dipendente, facendo leva sulla propria posizione gerarchica all'interno
del Comune;
a non diffonde informazioni e non fa commenti, nel rispetto e nei limiti della liberta di
espressione, volutamente atti a ledere Iimmagine o I'onorabilitd di colleghi, di superiori
gerarchici, di amministratori, o dell’ente in generale.

3. Nei rapporti privati con altri enti o soggetti privati, con esclusione dei rapporti professionali e
di confronto informale con colleghi di altri enti pubbilici, il dipendente:

a non anticipa, al fine di avvantaggiare alcuno, i contenuti specifici di procedimenti di gara, di
concorso, o di altri procedimenti che prevedano una selezione pubblica comparativa ai fini
dell'ottenimento di contratti di lavoro, di prestazione di servizi o di fornitura, di facilitazioni, e
benefici in generale;

a non diffonde i risultati di procedimenti, prima che siano conclusi, che possano interessare il
soggetto con cui si & in contatto in quel momento o di soggetti terzi.

Art. 11 - Comportamento in servizio 9

1. Il dipendente svolge I'attivita che gli viene assegnata nei termini e nei modi previsti, salvo
giustificato motivo, non ritarda ne’ adotta comportamenti tali da far ricadere su altri dipendenti il
compimento di attivita o I'adozione di decisioni di propria spettanza. Il responsabile & tenuto a
vigilare e a rilevare casi di squilibrio nella ripartizione dei carichi di lavoro, dovute alla negligenza
dei dipendenti.

2. Il dipendente non abbandona il proprio posto di lavoro anche per periodi brevi, fatte salve
ragioni imprescindibili, qualora il proprio allontanamento provochi I'assenza completa di custodia di

8 Art. 10 Comportamento nei rapporti privati

1. Nei rapporti privati, comprese 1le relazioni extralavorative con pubblici ufficiali
nell’esercizio delle loro funzioni, il dipendente non sfrutta, né menziona la posizione che ricopre
nell’amministrazione per ottenere utilitd che non gli spettino e non assume nessun altro
comportamento che possa nuocere all’immagine dell’amministrazione,

9Art. 11 comportamento in servizio

1. Fermo restando il rispetto dei termini del procedimento amministrativo, il dipendente, salvo
giustificato motivo, non ritarda ne’ adotta comportamenti tali da far ricadere su altri dipendenti
il compimento di attivita o 1’adozione di decisioni di propria spettanza.

2. Il dipendente utilizza i permessi di astensione dal lavoro, comunque denominati, nel rispetto
delle condizioni previste dalla legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi.
3. Il dipendente utilizza il materiale o le attrezzature di cui dispone per ragioni di ufficio e

i servizi telematici e telefonici dell’ufficio nel rispetto dei vincoli posti dall’amministrazione,
Il dipendente utilizza i mezzi di trasporto dell’amministrazione a sua disposizione soltanto per lo
svolgimento dei compiti d’ufficio, astenendosi dal trasportare terzi, se non per motivi d’ufficio.
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uffici o aree in quel momento accessibili da parte degli utenti. Il dipendente & comunque tenuto ad
informare i propri responsabili della necessita di abbandono temporaneo del posto di lavoro.

3. Il dipendente, durante lattivita lavorativa, salvo caso motivati ed autorizzati, non lascia
I'edificio in cui presta servizio (anche per rifocillarsi).
4, Il dipendente ha cura degli spazi dedicati e del materiale e della strumentazione in

dotazione e li utilizza con modalita improntate al buon mantenimento e alla riduzione delle spese,
anche energetiche, e all'uso esclusivamente pubblico delle risorse.

5. Il dipendente non utilizza per scopi personali il materiale di consumo disponibile (carta,
penne, buste, ecc.), se non in misura estremamente ridotta e per motivi imprescindibili.
6. Il dipendénte assicura, in caso di assenza dal servizio per malattia o altre cause autorizzate

dal contratto, leggi e regolamenti, la tempestiva - e dove possibile preventiva - comunicazione ai
propri responsabili, in tempi congrui a garantire il regolare funzionamento degli uffici e dei servizi,
secondo le disposizioni contenute nei regolamenti dell’ente e nelle indicazioni del servizio
incaricato della gestione del Personale.

7. E' a carico del responsabile diretto la verifica dell'osservanza delle regole in materia di
utilizzo dei permessi di astensione dal lavoro nonché del corretto utilizzo del sistema informatico di
certificazione delle presenza (badge di timbratura).

Art. 12 -Rapporti con il pubblico 10

1. Il dipendente nei rapporti con il pubblico consente il proprio riconoscimento attraverso
I'esposizione in modo visibile del cartellino identificativo fornito dall’amministrazione, o con altro
supporto identificativo messo a disposizione (targa sulla scrivania o sulla porta, se nello specifico
ufficio & collocato un unico dipendente), salvo diverse disposizioni di servizio, anche in
considerazione della sicurezza dei dipendenti.

10 Art. 12 Rapporti con il pubblico

1. 1I dipendente in rapporto con il pubblico si fa riconoscere attraverso 1’esposizione in modo
visibile del badge od altro supporto identificativo messo a disposizione dall’amministrazione, salvo
diverse disposizioni di servizio, anche in considerazione della sicurezza dei dipendenti, opera con
spirito di servizio, correttezza, cortesia e disponibilitd e, nel rispondere alla corrispondenza, a
chiamate telefoniche e ai messaggi di posta elettronica, opera nella maniera pill completa e accurata
possibile. Qualora non sia competente per posizione rivestita o per materia, indirizza 1’interessato
al funzionario o ufficio competente della medesima amministrazione. I1 dipendente, fatte salve le
norme sul segreto d’ufficio, fornisce le spiegazioni che gli siano richieste in ordine al
comportamento proprio e di altri dipendenti dell’ufficio dei quali ha la responsabilitd od il
coordinamento, Nelle operazioni da svolgersi e nella trattazione delle pratiche il dipendente
rispetta, salvo diverse &esigenze di servizio o diverso ordine di priorita stabilito
dall’amministrazione, 1’ordine cronologico e non rifiuta prestazioni a cui sia tenuto con
motivazioni generiche. Il dipendente rispetta gli appuntamenti con i cittadini e risponde senza
ritardo ai loro reclami.

2. Salvo il diritto di esprimere valutazioni e diffondere informazioni a tutela dei diritti
sindacali, il dipendente si astiene da dichiarazioni pubbliche offensive nei confronti
dell’amministrazione.

3. Il dipendente che svolge la sua attivita lavorativa in un’amministrazione che fornisce
servizi al pubblico cura il rispetto degli standard di qualita e di quantita fissati
dall’amministrazione anche nelle apposite carte dei servizi, 1i dipendente opera al fine di
assicurare la continuita del servizio, di consentire agli utenti a scelta tra i diversi erogatori e
di fornire loro informazioni sulle modalitd di prestazione del servizio e sui livelli di qualita.

4. 1I dipendente non assume impegni né anticipa 1l’esito di decisioni o azioni proprie o altrui
inerenti all’ufficio, al di fuori dei casi consentiti, Fornisce informazioni e notizie relative ad
atti od operazioni amministrative, in corso o conclusi, nelle ipotesi previste dalle disposizioni di
legge e regolamentari in materia di accesso, informando sempre gli interessati della possibilita di
avvalersi anche dell’ufficio per le relazioni con il pubblico, Rilascia copie ed estratti di atti o
documenti secondo la sua competenza, con le modalitd stabilite dalle norme in materia di accesso e
dai regolamenti della propria amministrazione.

5. Il dipendente osserva il segreto d’ufficio e la normativa in materia di tutela e trattamento
dei dati personali e, qualora sia richiesto oralmente di fornire informazioni, atti, documenti non
accessibili tutelati dal segreto d’ufficio o dalle disposizioni in materia di dati personali,
informa il richiedente dei motivi che ostano all’accoglimento della richiesta Qualora non sia
competente a provvedere in merito alla richiesta cura sulla base delle disposizioni interne, che la
stessa venga inoltrata all’ufficio competente della medesima amministrazione
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2. Il dipendente si rivolge agli utenti con cortesia ed opera con spirito di servizio, correttezza e
disponibilita e, nel rispondere alla corrispondenza, a chiamate telefoniche e ai messaggi di posta
elettronica, opera nella maniera piti completa e accurata possibile, e nella massima tempestivita.

3. Il dipendente & tenuto a indossare un abbigliamento consono al luogo di lavoro e al rispetto
dell’'utenza.
4, Il dipendente utilizza i mezzi piu veloci ed immediati per le risposte alle istanze degli utenti

dei servizi e dei cittadini in generale, avendo cura di mantenere nello stile di comunicazione
proprieta e cortesia, e di salvaguardare I'immagine del’amministrazione comunale, In ogni caso,
ad una richiesta pervenuta tramite posta elettronica si deve rispondere utilizzando lo stesso
mezzo, sempre garantendo esaustivita della risposta e riportando tutti gli elementi necessari
all'identificazione del responsabile del procedimento.

5. Il dipendente, qualora non sia competente per posizione rivestita o per materia, indirizza
linteressato al funzionario o ufficio competente della medesima amministrazione, facilitandone il
raggiungimento da parte dell’'utente, anche contattando personalmente in via preliminare I'ufficio
competente e assicurandosi che le informazioni fornite siano effettivamente sufficienti per
raggiungere (fisicamente o telematicamente) I'ufficio richiesto.

6. Il dipendente, fatte salve le norme sul segreto d'ufficio, fornisce le spiegazioni che gli siano
richieste in ordine al comportamento proprio e di altri dipendenti dell'ufficio dei quali ha la
responsabilita o il coordinamento, evitando tuttavia di esprimere di fronte agli utenti giudizi negativi
di natura personale sui propri collaboratori, 0 assegnando agli stessi I'intera responsabilita di un
ipotetico o accertato disservizio, riservandosi eventuali segnalazioni sensibili dal punto di vista
disciplinare da considerare in altra sede.

7. Nelle operazioni da svolgersi e nella trattazione delle pratiche il dipendente rispetta, salvo
diverse esigenze di servizio o diverso ordine di prioritad stabilito dal’amministrazione, I'ordine
cronologico di arrivo delle istanze (anche se non protocollate) e non rifiuta prestazioni a cui sia
tenuto con motivazioni generiche.

8. A fronte di richieste non strettamente rientranti nei propri compiti d'ufficio il dipendente,
prima di rifiutare la prestazione richiesta, al fine di agevolare gli utenti dei servizi ed evitare una
molteplicita di accessi, verifica se abbia comunque la possibilita - dal punto di vista organizzativo e
della gestione dell'ufficio/servizio - di farsi carico della richiesta, o individua I'ufficio a cui inoltrare
l'istanza e indirizzare l'interessato. ..

9. Il dipendente rispetta gli appuntamenti con i cittadini e risponde senza ritardo ai loro reclami
direttamente, secondo I'organizzazione individuata. Devono comunque essere rispettati i termini
del procedimento secondo le specifiche disposizioni di legge.

10.  Salvo il diritto di esprimere valutazioni e diffondere informazioni a tutela dei diritti sindacali,
il dipendente si astiene da dichiarazioni pubbliche offensive nei confronti del'amministrazione, dei
propri colleghi e dei responsabili.

1. Il dipendente che svolge la sua attivita lavorativa in un settore che fornisce servizi al
pubblico, indipendentemente dalla propria posizione gerarchica nella struttura, cura il rispetto degli
standard di qualita e di quantitd fissati dall’'amministrazione e dai responsabili, anche nelle
apposite carte dei servizi.

12. Il dipendente opera al fine di assicurare la continuitd del servizio, informando
tempestivamente i responsabili di situazioni che potrebbero non consentirne il normale
svolgimento. In caso di servizi forniti da molteplici enti erogatori il dipendente opera al fine, di
consentire agli utenti la scelta tra i diversi erogatori fornendo loro informazioni sulle modalita di
prestazione del servizio e sui livelli di qualita previsti o certificati in sede di accreditamento.

13. Il dipendente non assume impegni né anticipa I'esito di decisioni o azioni proprie o altrui
inerenti all'ufficio, al di fuori dei casi consentiti. Fornisce informazioni e notizie relative ad atti od
operazioni amministrative, in corso o conclusi, nelle ipotesi previste dalle disposizioni di legge e
regolamentari in materia di accesso, informando sempre gli interessati della possibilita di avvalersi
del sito internet istituzionale.

14.  Rilascia (anche attraverso trasmissione telematica di file) copie ed estratti di atti o
documenti secondo la sua competenza, con le modalita stabilite dalle norme in materia dl accesso
e dai regolamenti.

15. Il dipendente osserva il segreto d'ufficio e la normativa in materia di tutela e trattamento dei
dati personali e, qualora sia richiesto oralmente di fornire informazioni, atti, documenti non
accessibili tutelati dal segreto d’ufficio o dalle disposizioni in materia di dati personali, informa il
richiedente dei motivi che ostano all'accoglimento della richiesta. Qualora non sia competente a
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provvedere in merito alla richiesta cura, sulla base delle disposizioni interne, che la stessa venga
inoltrata all'ufficio competente della medesima amministrazione.

16. Il dipendente rilascia dichiarazioni pubbliche o altre forme di esternazione in qualita di
rappresentanti del’amministrazione solo se espressamente autorizzato, |l Responsabile del
Servizio & sempre autorizzato a rilasciare tali dichiarazioni, omettendo giudizi e/o considerazioni
personali.

Art. 13-Disposizioni particolari per i Responsabili del Servizio "

1. Per quanto attiene le disposizioni particolari per i Responsabili del Servizio si fa riferimento
all'art. 13 del Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 2013 e alle norme ivi richiamate
2. In particolare, il Responsabile del Servizio, prima di assumere un nuovo incarico di

direzione, @ comunque non oltre entro 30 giorni dal conferimento dell'incarico stesso, comunica al
Segretario la propria posizione in merito agli obblighi previsti al comma 3 del citato art, 13 del DPR
62/2013.

3. Ogni due anni dal conferimento dellincarico & dowuto un aggiornamento della
comunicazione relativa a partecipazioni azionarie e altri interessi finanziari che possano porre il
Responsabile del Servizio in posizione di conflitto di interessi.

L Art. 13 disposizioni particolare per i dirigenti

1. Ferma restando 1l’applicazione delle altre disposizioni del codice, le norme del presente
articolo si applicano ai dirigenti, ivi compresi i titolari di incarico ai sensi dell’articolo 19,
comma 6, del decreto legislativo n. 165 del 2001 e dell’articolo 110 del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, ai soggetti che svolgono funzioni equiparate ai dirigenti operanti negli uffici
di diretta collaborazione delle autorita politiche, nonché ai funzionari responsabili di posizione
organizzativa negli enti privi di dirigenza.

2, Il Responsabile del Servizio svolge con diligenza le funzioni ad esso spettanti in base all’atto
di conferimento dell’incarico, perseque gli

obiettivi assegnati e adotta un comportamento organizzativo adeguato per 1’assolvimento
dell’incarico. :

3. Il Responsabile del Servizio, prima di assumere le sue funzioni, comunica all’amministrazione
le partecipazioni azionarie e gli altri interessi finanziari che possano porloc in conflitto di
interessi con la funzione pubblica che svolge e dichiara se ha parenti e affini entro il secondo
grado coniuge o convivente che esercitano attivita politiche, professionali o economiche che 1i
pongano in contatti frequenti con l’ufficio che dovra dirigere o che siano coinvolti nelle decisioni
0 nelle attivita inerenti all’ufficio. 1i Responsabile del Servizio fornisce le informazioni sulla
propria situazione patrimoniale e le dichiarazioni annuali dei redditi soggetti allfimposta sui
redditi delle persone fisiche previste dalla legge.

4, Il Responsabile del Servizio assume atteggiamenti leali e trasparenti e adotta un comportamento
esemplare e imparziale nei rapporti con i colleghi, i collaboratori e i destinatari dell’azione
amministrativa, il Responsabile del Servizio cura, altresi, che le risorse assegnate al suo ufficio
siano utilizzate per finalita esclusivamente istituzionali e, in nessun caso, per esigenze
personali.

5. Il Responsabile del Servizio cura, compatibilmente con le risorse disponibili, il benessere
organizzativo nella struttura a cui & preposto, favorendo 1’instaurarsi di rapporti cordiali e
rispettosi tra i collaboratori, assume iniziative finalizzate alla circolazione delle informazioni,
alla formazione e all’aggiornamentoc dei personale, all’inclusione e alla valorizzazione delle
differenze di genere, di etd e di condizioni personali.

6. 1i Responsabile del Servizio assegna 1’istruttoria delle pratiche sulla base di un’equa
ripartizione dei carico di lavoro, tenendo conto delle capacitd, delle attitudini e della
professionalitd del personale a sua disposizione. Il Responsabile del Servizio affida gli incarichi
aggiuntivi in base alla professionalitd e, per quanto possibile, secondo criteri di rotazione.

7. Il Responsabile dei Servizio svolge la valutazione del personale assegnato alla struttura cui
& preposto con imparzialitd e rispettando le indicazioni ed i tempi prescritti.

8. Il Responsabile del Servizio intraprende con tempestivita le iniziative necessarie ove venga a
conoscenza di un illecito, attiva e conclude, se competente, il procedimento disciplinare, ovvero
segnala tempestivamente 1’illecito all’autorita disciplinare, prestando ove richiesta la propria
collaborazione e provvede ad inoltrare tempestiva denuncia all’autoritd giudiziaria penale o
segnalazione alla corte dei conti per le rispettive competenze. Nel caso in cui riceva segnalazione
di un illecito da parte di un dipendente, adotta ogni cautela di legge affinché sia tutelato il
segnalante e non sia indebitamente rilevata la sua identitd nel procedimento disciplinare, ai sensi
dell’articolo 54-bis del decreto legislativo n. 165 del 2001.

9.i1 Responsabile del Servizio, nei limiti delle sue possibilitd evita che notizie non rispondenti
al vero quanto all’organizzazione, all’attivitd e ai dipendenti pubblici possano diffondersi.
Favorisce la diffusione della conoscenza di buone prassi e buoni esempi ai fine di rafforzare il
senso di fiducia nei confronti dell’amministrazione.
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4, Il Responsabile del Servizio & tenuto a vigilare sul rispetto delle regole in materia di
incompatibilitd da parte dei propri dipendenti o sul cumulo di impieghi o incarichi extra istituzionali
che possano configurare fattispecie di “doppio lavoro”, In caso si venisse a produrre tale fattispecie
il Responsabile del Servizio & tenuto a segnalare immediatamente la circostanza all'area che ha
autorizzato I'incarico extra istituzionale per I'eventuale revoca dell’autorizzazione stessa.

Art. 14 Contratti e altri atti negoziali e rapporti privati del dipendente 12

1. In occasione della conclusione di accordi e negozi e nella stipulazione di contratti per conto
dell’'amministrazione, nonché nella fase di esecuzione degli stessi, il dipendente che abbia avuto o
abbia in futuro rapporti negoziali privati con gli enti e professionisti Interessati, rispetta le
disposizioni contenute nell'art. 14 del D.P.R. n. 62/2013.

2. Il Responsabile del Servizio che si trovi nelle condizioni di cui ai commi 2 e 3 dell'art. 14 del

DPR n. 62/2013, informa per iscritto il Segretario generale e il Responsabile del Servizio
responsabile della gestione del personale.

Art. 15 Vigilanza, monitoraggio e attivita formative **

12A.rt 14 Contratti ed altri atti negoziali

1. Nella conclusione di accordi e negozi e nella stipulazione di contratti per conto
dell’amministrazione, nonché nella fase di esecuzione degli stessi, il dipendente non ricorre a
mediazione di terzi, né corrisponde o promette ad alcuno utilitd a titolo di intermediazione, né& per
facilitare o aver facilitato la conclusione o 1’esecuzione del contratto. il presente comma non si
applica ai casi in cui 1’amministrazione abbia deciso di ricorrere all’attivita di intermediazione
professionale.

2. Il dipendente non conclude, per conto dell’amministrazione, contratti di appalto, fornitura,
servizio, finanziamento o assicurazione con imprese con le gquali abbia stipulatc contratti a titolo
privato o ricevuto altre utilita nel biennio precedente, ad eccezione di quelli conclusi ai sensi
dell’articolo 1342 del codice civile. Nel caso in cui 1’amministrazione concluda contratti di
appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione, con imprese con le quali il dipendente
abbia concluso contratti a titolo privato o ricevuto altre utilita nel biennio precedente, questi si
astiene dal partecipare all’adozione delle decisioni ed alle attivitad relative all’esecuzione del
contratto, redigendo verbale scritto di tale astensione da conservare agli atti dell’ufficio.

3. Il dipendente che conclude accordi o negozi ovvero stipula contratti a titolo privato, ad
eccezione di quelli conclusi ai sensi dell’articolo 1342 del codice civile, con persone fisiche o
giuridiche private con le quali abbia concluso, nel biennio precedente, contratti di appalto,
fornitura, servizio, finanziamento ed assicurazione, per conto dell’amministrazione, ne informa per
iscritto il Responsabile del Servizio dell’ufficio.

4, Sé nelle situazioni di cui ai commi 2 e 3 si trova il Responsabile del Servizio, questi
informa per iscritto il Responsabile del Servizio apicale responsabile della gestione dei personale.
5. Il dipendente che riceva, da persone fisiche o giuridiche partecipanti a procedure negoziali

nelle quali sia parte 1'amministrazione, rimostranze orali o scritte sull’operato dell’ufficio o su
quello dei propri collaboratori, ne informa immediatamente, di regola per iscritto, il proprio
superiore gerarchico o funzionale.

b Art.15 Vigilanza, monitoraggio e attivita formative

1. Ai sensi dell’articolo 54, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001 ¢ n. 165, vigilano
sull’applicazione del presente codice e dei codici di comportamento adottati dalle singole
amministrazioni, i dirigenti responsabili di ciascuna struttura, le strutture di controllo interno e
gli uffici etici e di disciplina.

2. Ai fini dell’attivitd di vigilanza e monitoraggio prevista dai presente articolo, 1le
amministrazioni si avvalgono dell’ufficio procedimenti disciplinari istituito ai sensi dell’articolo
55-bis, comma 4, del decreto legislativo n. 165 del 2001 che svolge, altresi, e funzioni dei
comitati o uffici etici eventualmente gia istituiti,

3. Le attivita svolte ai sensi dei presente articolo dall’ufficio procedimenti disciplinari si
conformano alle eventuali previsioni contenute nei piani di prevenzione della corruzione adottati
dalle amministrazioni ai sensi dell’articolo 1 comma 2 della legge 6 novembre 2012 n 190 L'ufficio
procedimenti disciplinari oltre alle funzioni disciplinari di cui all’articolo 55-bis e seguenti del
decreto legislativo n. 165 del 2001, «cura 1l'aggiornamento del codice di comportamento
dell’ amministrazione, 1’esame delle segnalazioni di violazione dei codici di comportamento, la
raccolta delle condotte illecite accertate e sanzionate, assicurando le garanzie di cui all’articolo
54—bis del decreto legislativo n. 165 del 2001. 1I responsabile della prevenzione della corruzione
cura la diffusione della conoscenza dei codici di comportamento nell’amministrazione, il
monitoraggio annuale sulla loro attuazione, ai sensi dell’articolo 54, comma 7, del decreto
legislativo n. 1 65 del 2001, la pubblicazione sul sito istituzionale e della comunicazione
all’Autorita nazionale anticorruzione, di cui all’articolo 1, comma 2, della legge 6 novembre 2012,
n. 190, dei risultati del monitoraggio. Ai tini dello svolgimento delle attivitd previste dai
presente articolo, 1l‘’ufficio procedimenti disciplinari opera in raccordo con il responsabile della
prevenzione di cui all’articolo 1, comma 7, della legge n. 190 del 2012.
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1. Sull'applicazione del Codice di comportamento di cui al D.P.R. n. 62/2013, nonché del
presente Codice, vigilano i Responsabili del Servizio responsabili di ciascuna struttura, I'ufficio dei
controlli interni e I'ufficio incaricato di attendere ai procedimenti disciplinari.

2. Le attivitd di vigilanza e monitoraggio sull'applicazione del Codice rientrano tra le azioni
previste dal Piano di prevenzione della corruzione adottato annualmente, ai sensi dell’articolo 1,
comma 2, della legge 6 novembre 2012, n. 190.

3. L'ufficio procedimenti disciplinari, oltre alle funzioni disciplinari di cui all’articolo 55 bis e
seguenti del decreto legislativo n. 165 del 2001, cura I'aggiornamento del codice di comportamento
del’'amministrazione, 'esame delle segnalazioni di violazione dei codici di comportamento, la
raccolta delle condotte illecite accertate e sanzionate, assicurando le garanzie di cui all’articolo 54-
bis del decreto legislativo n. 165 del 2001 in materia di tutela dell'identita di chi ha segnalato fatti
rilevanti a fini disciplinari.

4, Il responsabile della prevenzione della corruzione cura la diffusione della conoscenza dei
codici di comportamento nell'amministrazione, il monitoraggio annuale sulla loro attuazione, Ia
pubblicazione sul sito istituzionale e la comunicazione al Nucleo di Valutazione dei risultati del
monitoraggio, in collaborazione con I'ufficio procedimenti disciplinari.

5. L’attivita di formazione rivolta ai dipendenti in materia di trasparenza e integrita, prevista dai
piani annuali di prevenzione della corruzione, prevedono anche contenuti che consentano la piena
conoscenza del Codice.

Art. 16 Responsabilita conseguente alla violazione dei doveri del codice *

4, Ai fini dell’attivazione del procedimento disciplinare per violazione dei codici di
comportamento, 1’ufficio procedimenti disciplinari pud chiedere all’Autorita nazionale
anticorruzione parere facoltativo secondo quanto stabilito dall’articolo 1, comma 2, lettera d),
della legge n. 190 dei 2012.

5. Al personale delle pubbliche amministrazioni sono rivolte attivita formative in materia di
trasparenza e integritd, che consentano ai dipendenti di conseguire una piena conoscenza dei
contenuti del codice di comportamento, nonché un aggiornamento annuale e sistematico sulle misure e
sulle disposizioni applicabili in tali ambiti,

6. Le Regioni e gli enti locali, definiscono, nell’ambito della propria autonomia organizzativa,
le linee guida necessarie per 1’'attuazione dei principi di cui al presente articolo,
7. Dall’attuazione delle disposizioni del presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori

oneri a carico della finanza pubblica Le amministrazioni provvedono agli adempimenti previsti
nell’ambito delle risorse umane finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente

L. Art, 16 responsabilita conseguente alla violazione dei doveri del codice

1; La vioclazione degli obblighi previsti dal presente codice integra comportamenti contrari ai
doveri d'ufficio, Ferme restando le ipotesi in cui la violazione delle disposizioni contenute nel
presente codice, nonché dei doveri e degli obblighi previsti dal piano di prevenzione della
corruzione, da luogo anche a responsabilitd penale, civile, amministrativa o contabile del pubblico
dipendente, essa & fonte di responsabilitd disciplinare accertata all’esito del procedimento
disciplinare, nel rispetto dei principi di gradualita e proporzionalita delle sanzioni.

2. Al fini della determinazione del tipo e dell’entita della sanzione disciplinare concretamente
applicabile, la violazione & valutata in ogni singolo caso con riguardo alla gravita dei
comportamento e all’entitd del pregiudizio, anche morale, derivatone, al decoro o al prestigio
dell’amministrazione di appartenenza. Le sanzioni applicabili sono quelle previste dalla legge, dai
regolamenti e dai contratti collettivi, incluse quelle espulsive che possono essere applicate
esclusivamente nei casi, da valutare in relazione alla gravitd, di violazione delle disposizioni di
cui agli articoli 4, qualora concorrano la non modicitd del valore del regalo o delle altre utilita
e 1’immediata correlazione di questi ultimi con il compimento di un atto o di un’attivita tipici
dell’ufficio, 5, comma 2, 14, comma 2, primo periodo, valutata ai sensi del primo periodo. La
disposizione di cui al secondo periodo si applica altresi nei casi di recidiva negli illeciti di cui
agli articoli 4, comma 6, 6, comma 2, esclusi i conflitti meramente potenziali, e 13, comma 9, primo
periodo, I contratti collettivi possono. prevedere ulteriori criteri di individuazione delle
sanzioni applicabili in relazione alle tipologie di violazione dei presente codice.

3. Resta ferma la comminazione del licenziamento senza preavviso per i casi gia previsti dalla
legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi. -

4Restano fermi gli ulteriori obblighi e le conseguenti ipotesi di responsabilita disciplinare dei
pubblici dipendenti previsti da norme di legge, di regolamento o dai contratti collettivi.
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1. La violazione degli obblighi previsti dal presente Codice integra le disposizioni del Codice di
cui al Decreto del Presidente della Repubblica n. 62/2013 e quindi rientra tra i comportamenti
contrari ai doveri d'ufficio, ai quali saranno applicate, nel rispetto dei principi di gradualita e
proporzionalita, e in ragione del pregiudizio, anche morale, derivatone, le sanzioni disciplinari
previste dalle norme e dai contratti vigenti, e secondo quanto disposto dall’art, 16, comma 2 del
citato Decreto.

Art. 17 Disposizioni per personale appartenente a particolari famiglie professionali

1. Si rinvia alle disposizioni contenute nel Piano triennale di prevenzione della corruzione per
la definizione dei comportamenti attesi da parte del personale assegnato alle aree ad elevato
rischio di corruzione nonché appartenente a specifiche tipologie professionali (appartenenti al
corpo di polizia locale, personale assegnati agli uffici di diretta collaborazione con il vertice politico,
personale di sportello, personale incarico di gare e contratti, ecc,).

TITOLO Ili - DISCIPLINA CONCERNENTE L'’AUTORIZZAZIONE ALLO SVOLGIMENTO DI
INCARICHI EXTRA ISTITUZIONALI
Art. 18 — Incompatibilita assoluta

1. Il dipendente non pud in alcun caso;
a) esercitare una attivita di tipo commerciale, industriale o professionale;
b) instaurare, in costanza di rapporto di lavoro con il Comune di Ischia, altri rapporti di

impiego, sia alle dipendenze di enti pubblici che alle dipendenze di privati.

c) assumere cariche in societa con fini di lucro;

Nessuna delle suddette attivitd pud essere autorizzata dallamministrazione e il divieto non &
superabile per effetto di collocamento in aspettativa non retribuita,

Parimenti &, in generale, incompatibile qualsiasi carica o incarico che generano conflitto di interessi
con le funzioni svolte dal dipendente o dall'ufficio/Servizio di assegnazione

2. Non possono essere oggetto di incarico:

a) le attivita o prestazioni che rientrano nei compiti d'ufficio del dipendente, o che comunque
rientrano fra i compiti dell'ufficio/Servizio di assegnazione del dipendente medesimo;

b) le prestazioni nelle quali il dipendente agisce per conto del Comune, rappresentando la sua
volonta e i suoi interessi, anche per delega o mandato ricevuto da organi dello stesso.

Art. 19 — Attivita e incarichi compatibili

1. In generale il dipendente, purché preventivamente autorizzato dall Amministrazione, pud:

a) svolgere incarichi retribuiti, occasionali e saltuari, a favore di soggetti pubblici e privati nella
misura in cui non interferiscano in alcun modo con I'attivita lavorativa presso il Comune di Ischia

b) assumere cariche, compensate o gettonate, in societa sportive, ricreative e culturali il cui
atto costitutivo preveda che gli utili siano interamente reinvestiti nella societa per il perséguimento
esclusivo dell’attivita sociale;

c) partecipare a commissioni di concorso o ad altri collegi presso pubbliche

amministrazioni.

Non sono soggetti ad autorizzazione, anche se compensati, ma devono comunque essere.
preventivamente comunicati all’Amministrazione:

le collaborazioni a giornali, riviste, enciclopedie e simili;

I'esercizio del diritto di autore o inventore;

la partecipazione a convegni e seminari;

gli incarichi per i quali & corrisposto soltanto il rimborso di spese documentate;

gli incarichi per lo svolgimento dei quali il dipendente & posto in posizione di aspettativa, di
comando o di fuori ruolo;

gli incarichi conferiti dalle organizzazioni sindacali a dipendenti presso le stesse distaccati e
in aspettativa non retribuita.

oo0ooo0o
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a Art. 20 — Criteri e procedure per le autorizzazioni
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1. Il dipendente deve dichiarare per iscritto tutti gli elementi che risultino rilevanti ai fini della
valutazione della insussistenza di ragioni di incompatibilita, di conflitto, anche potenziale, di
interessi, tra il proprio ruolo nell’ente di appartenenza e il contenuto deil'incarico extra istituzionale;
2, L'Amministrazione, ai fini della concessione dell’autorizzazione, valuta:

a) L'assenza di incompatibilita, di conflitto, anche potenziale, di interessi - che pregiudichino
I'esercizio imparziale delle funzioni attribuite al dipendente -. tra [attivitd specifica per lo
svolgimento della quale il dipendente chiede I'autorizzazione e I'attivita istituzionale. A tale
proposito il Responsabile dell’area a cui il dipendente & assegnato fornisce parere obbligatorio e
circostanziato in merito all'assenza ditali condizioni.

b) se il tempo e I'impegno necessari per lo svolgimento dell'incarico o della carica possono
consentire al dipendente un completo, tempestivo e puntuale assolvimento dei compiti e dei doveri
d’ufficio o comunque non influenzare negativamente il loro svolgimento;

c) il compenso e le indennita che saranno corrisposte.

3. In relazione al comma 2 b), si tiene conto anche delle attivita gia autorizzate, degli incarichi
dati direttamente dalla stessa Amministrazione, e degli incarichi comunicati dall'interessato e non
soggetti ad espressa autorizzazione; le prestazioni non possono superare, nel loro complesso, le
150 ore annuali.

4, Per quanto concerne il comma 2 ¢), il parametro, da assumere come limite annuo, &, di
norma,
. pari al 40% dello stipendio annuo lordo della qualifica di appartenenza del dipendente.

il suddetto limite & riférito all’entita complessiva degli incarichi svolti nell’'anno solare.

Art. 21 — Procedura autorizzativa

1. Il dipendente che intenda assumere un incarico deve presentare domanda scritta al
Responsabile dell'area competente per il rilascio dell’autorizzazione. Coloro che si trovano in
posizione di comando presso altro Ente devono inoltrare la domanda all'Ente medesimo,
2. In calce alla domanda deve essere riportato il parere espresso dal Responsabile dell’area
di assegnazione, comprensivo dell'attestazione di cui al comma 2) lettera a) dell'art. 4 del presente
disciplinare, previa verifica della compatibilita dell'incarico con i compiti d'ufficio dell'interessato e
con le esigenze organizzative in riferimento anche all'impegno richiesto dall’incarico medesimo.
Per i Responsabili del Servizio di settore il parere viene espresso dal Segretario generale.
3. Nella domanda il dipendente deve;
a) indicare

a loggetto dell'incarico, con la precisa descrizione del contenuto dello stesso

a il soggetto, con relativo codice fiscale, a favore del quale intende svolgere l'incarico,

allegando la richiesta di quest’uitimo;

a le modalita di svolgimento;

a la quantificazione, in via presuntiva, del tempo e dell'impegno richiesto;

0o il compenso lordo previsto o presunto

b) dichiarare:

a che lincarico non rientra tra i compiti dell’ufficio e del Servizio di assegnazione;,

a che non sussistono motivi di incompatibilitd ai sensi di quanto previsto nella presente
regolamentazione;

a che lincarico verra svolto al di fuori dell'orario di lavoro, senza utilizzo di beni, mezzi e
attrezzature di proprieta del’amministrazione;

a che si impegna, in ogni caso, ad assicurare il tempestivo, puntuale e corretto svolgimento
dei compiti d'ufficio.

4, Il Responsabile del Servizio competente al rilascio dell’autorizzazione pud chiedere ulteriori
elementi di valutazione all'interessato, ovvero al soggetto a favore del quale la prestazione viene
resa o comunque ai soggetti che ritenga utile interpellare a tal fine; il Responsabile del Servizio
stesso deve pronunciarsi sulla richiesta di autorizzazione entro trenta giorni dalla ricezione.

5. Per il personale che presta comunque servizio presso amministrazioni pubbliche
diverse da quella di appartenenza, |'autorizzazione & subordinata all'intesa tra le due
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amministrazioni; in tal caso il termine per provvedere €& per I'amministrazione di
appartenenza di 45 giomi, e si prescinde dall'intesa se 'amministrazione presso la quale il
dipendente presta servizio non si pronuncia entro 10 giorni dalla ricezione della richiesta di
intesa da parte dellamministrazione di appartenenza:

6. decorsi i termini di cui ai commi 4 e 5, I'autorizzazione;

a) si intende accordata se richiesta per incarichi da conferirsi da amministrazioni pubbliche;

b) si intende definitivamente negata in ogni altro caso; qualora il dipendente ne chieda la
motivazione la stessa deve essere data per iscritto entro quindici giorni.

7. | termini di cui sopra decorrono dalla ricezione della domanda completa di tutti gli elementi
e dichiarazioni dettagliati al comma 3).
8. Non saranno rilasciate autorizzazioni generiche per attivita non esplicite, per periodi e

durata generici. L'autorizzazione sara rilasciata per singolo incarico.

Art. 22— Responsabilita e sanzioni

1. L’incarico retribuito conferito da una pubblica amministrazione a dipendente del Comune di
Ischia senza la preventiva autorizzazione di quest'uitimo, fatte salve le specifiche sanzioni préviste
dalla normativa vigente, determina la nullita di diritto del provvedimento e comporta che I'importo
previsto come corrispettivo dell'incarico, ove gravi su fondi in disponibilita del’Amministrazione
conferente, deve essere trasferito al Comune di Ischia ad incremento del fondo di produttivita o di
fondi equivalenti, fatta salva la normativa vigente in materia.

2. Lo svoigimento, da parte di dipendente del Comune Ischia, di incarico retribuito presso
amministrazione pubblica o soggetto privato senza osservare le procedure autorizzative di cui al
presente documento costituisce, in ogni caso, infrazione disciplinare.

Art. 23 — Anagrafe delle prestazioni

1. Il dipendente autorizzato allo svolgimento di incarico extra istituzionale ha l'obbligo. di
comunicare tempestivamente, entro quindici giorni dall’erogazione del compenso per gli incarichi
conferiti, 'ammontare al Responsabile del Servizio che ha rilasciato I'autorizzazione il compenso
effettivamente percepito.

Art. 24 — Norme finali

Per tutto quanto non espressamente previsto dal presente Codice di fa riferimento alle
disposizioni del Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013 n. 62 (in vigore dal
19 giugno 2013) “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a
no;ma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165" e alle norme ivi
richiamate

CONSULTAZIONE PREVENTIVA ESTERNA

Al Responsabile della Prevenzione della Corruzione
Al Responsabile della Trasparenza

AVVISO
DI AGGIORNAMENTO
Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione
Programma Triennale della Trasparenza

La strategia di prevenzione della corruzione e dell'illegalita all'interno del’Amministrazione &
contenuta nel Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) e nel programma
triennale per la trasparenza e per l'integrita, adottato con D.G.C. n. 39 del 12.06.2015, totalmente
accessibile mediante consultazione del sito Web dell'amministrazione, sezione "Amministrazione
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Trasparente" sotto-sezione "Altri contenuti”.

Il piano di prevenzione & adottato in attuazione della legge 6 novembre 2012, n. 190 e dei decreti
legislativi delegati (d.lgs. 14.03.2013, n. 33 in materia di trasparenza, dpr. 16 aprile 2013, n.
62 Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, e d.lgs. 08.04.2013, n.
39 in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e
presso gli enti privati in controllo pubblico), nonché in attuazione del piano nazionale anticorruzione
(PNA), e delle Linee guida, direttive e disposizioni dell'Autoritd Nazionale anticorruzione.

La predetta normativa impone all'amministrazione di provvedere all'aggiornamento annuale del
piano, entro il 31 gennaio di ogni anno. Ai fini dell'aggiornamento costituisce elemento ineludibile la
partecipazione della collettivita locale, e di tutti i soggetti che la compongono.

L'acquisizione di proposte, suggerimenti, osservazioni e indicazioni in ordine al contenuto del
piano viene considerata dell' Amministrazione prezioso elemento conoscitivo per 'aggiornamento.
Chiunque fosse interessato a partecipare all'aggiornamento puo utilizzare il modulo in calce al
presente Awviso.
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Proposta Stakeholders'®esterni

Scadenza e modalita di trasmissione:

- ore 12.00 del giorno 20 gennaio 2016

- casella di posta elettronica cui inviare il modulo: segretariogenerale.ischia@asmepec.it
Responsabile prevenzione corruzione e illegalita: dr. Giovanni Amodio
Responsabile per la trasparenza: dr. Giovanni Amodio

Piano oggetto di aggiornamento: PTCP e PTTI 2013-2015

DATI DELLO STAKEHOLDER (*)

Cognome e Nome:

Indirizzo:

Eventualmente
ente/associazione/organizzazione/altro:

sede:;

specificare il ruolo ricoperto
nell’ente/associazione/organizzazione/altro:

(*) campi da compilare obbligatoriamente

PROPOSTA/SUGGERIMENTI/OSSERVAZIONI

*Con il termine stakeholder (o portatore di interesse) si individua un soggetto (o un gruppo
di soggetti) influente nei confronti di un'iniziativa di aggiornamento.
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INFORMATIVA PRIVACY ai sensi dell’art.13 del D.Lgs. n. 196/2003 “Codice in materia di
protezione dei dati personali”,

Tutti i dati personali comunicati per I'aggiornamento del P.T.P.C. sano trattati esclusivamente
per le finalita istituzionali connesse alla presente procedura di consultazione.

| dati richiesti sono obbligatori; pertanto le proposte prive dei dati identificativi non sono prese in
considerazione ai fini dell'aggiornamento.

Titolare del trattamento dei dati & il Comune di Ischia, nella persona del suo legale

rappresentante.
E’ garantito I'esercizio dei diritti previsti dall'art. 7 e art. 8del D.Lgs. 196/2003.

CONSULTAZIONE PREVENTIVA INTERNA

Al Responsabile della Prevenzione della Corruzione
Al Responsabile della Trasparenza

AVVISO
DI AGGIORNAMENTO
Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione
Programma Triennale della Trasparenza

Scadenza e modalita di trasmissione:
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- ore 12.00 del giorno 15 gennaio 2016
- casella di posta elettronica: segretario generale.ischia@asmepec.it

Responsabile prevenzione corruzione e illegalita: dr Giovanni Amodio
Responsabile per la trasparenza:dr. Giovanni Amodio
Piano oggetto di aggiornamento: PTCP e PTTI 2013-2015

La strategia di prevenzione della corruzione e dell’illegalita all'interno del’Amministrazione é
contenuta nel Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) e nel programma
triennale per la trasparenza e per lintegrita, adottato con D.G.C. n. 39 del 12.06.2015,
totaimente accessibile mediante consultazione del sito Web dell'amministrazione, sezione
"Amministrazione Trasparente" sotto-sezione "Altri contenuti".

Il piano di prevenzione & adottato in attuazione della legge 6 novembre 2012, n. 190 e dei
decreti legislativi delegati (d.lgs. 14.03.2013, n. 33 in materia di trasparenza, dpr. 16 aprile 2013,
n. 62 Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, e d.igs.
08.04.2013, n. 39 in materia di inconferibilitd e incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico), nonché in attuazione del piano
nazionale anticorruzione (PNA), e delle Linee guida, direttive e disposizioni dell'Autorita
Nazionale anticorruzione.

La predetta normativa impone all'amministrazione di provvedere all'aggiornamento annuale del
piano, entro il 31 gennaio di ogni anno. Ai fini dell'aggiornamento costituisce elemento ineludibile
la partecipazione dei,dirigenti/responsabili di posizione organizzativa e di tutti i dipendenti.
L'acquisizione di proposte, suggerimenti, osservazioni e indicazioni in ordine al contenuto del
piano viene considerata dellAmministrazione non solo prezioso elemento conoscitivo ma
anche un preciso dovere del dipendente, di contribuire al processo prevenzione della
corruzione e della illegalita.

Per partecipare all'aggiornamento & possibile utilizzare modulo in calce al presente Awviso.

Proposta Stakeholders'® interni

DATI DELLO STAKEHOLDER(*)

Cognome e Nome:

Eventualmente
Posizione/Profilo/Incarico:

*Con il termine stakeholder (o portatore di interesse) si individua un soggetto (o un gruppo
di soggetti) influente nei confronti di un'iniziativa di aggiornamento.

-
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specificare il ruolo ricoperto nell'Ente:

Area

Settore

(*) campi da compilare obbligatoriamente

PROPOSTA/SUGGERIMENTI/OSSERVAZIONI

INFORMATIVA PRIVACY ai sensi dell’art.13 del D.Lgs. n. 196/2003 “Codice in materia di
protezione dei dati personali”,

Tutti i dati personali comunicati per I'aggiornamento del P.T.P.C. sano trattati esclusivamente
per le finalita istituzionali connesse alla presente procedura di consuitazione.

| dati richiesti sono obbligatori; pertanto le proposte prive dei dati identificativi non sono prese
in considerazione ai fini dell'aggiornamento.

Titolare del trattamento dei dati & il Comune di Ischia, nella persona del suo legale
rappresentante.

E’ garantito I'esercizio dei diritti previsti dall'art. 7 e art. 8del D.Lgs. 196/2003.

DIRETTIVA IN MATERIA DI WHISTLEBLOWING ED ISTRUZIONI IN MATERIA DI SISTEMI
DI SEGNALAZIONE, Al SENSI DELL’ART. 54 BIS DEL D.Ig. N.165/2001
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L’ art. 1, comma 51, della L. 190 del 28/11/2012 ha introdotto un nuovo articolo (il 54-bis) nel
D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, la cui rubrica cosl recita “Tutela del dipendente pubblico che
segnala illeciti™:

*1 . Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, il pubblico dipendente
che denuncia all’autorita giudiziaria o alla Corte dei Conti, ovvero riferisce al proprio superiore
gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di
lavoro, non pub essere sanzionato ,licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria,
diretta o indiretta e, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o
indirettamente alla denuncia.

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, I'identita del segnalante non pud essere rivelata,
senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell’addebito disciplinare sia fondata su
accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia
fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, I'identita pud essere rivelata ove la sua
conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato.

3. L'adozione di misure discriminatorie é segnalata al Dipartimento della Funzione Pubblica,
peri

provvedimenti di competenza, dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell'amministrazione nella quale le stesse sono state poste in essere.

4. La denuncia é sottratta all'accesso previsto dagli artt. 22 e seguenti della legge 7 agosto
1990, n. 241 e successive modificazioni

| principi in argomento sono stati richiamati, poi, dall’articolo 13, comma 8, del Codice di
comportamento dei dipendenti pubbilici, adottato con decreto del Presidente della Repubblica
n. 62/2013, secondo il quale, il dirigente “ nel caso in cui riceva segnalazione di un illecito da
parte di un dipendente, adotta ogni cautela di legge affinché sia tutelato il segnalante e non
sia indebitamente rivelata la sua identita nel procedimento disciplinare, ai sensi dell’articolo 54
bis del decreto legislativo n. 165 del 2001".

L'Autoritd Nazionale Anticorruzione, con proprio orientamento n. 42/2014 in data 25 giugno
2014, ha stabilito che “/'anonimato del dipendente che ha segnalato condotte illecite, ai sensi
dell'art. 54 bis del d.Igs. n. 165/2001, deve essere tutelato anche nei confronti dell’organo di
vertice dell'amministrazione, salvo il caso in cui il segnalante presti il proprio consenso o nel
caso in cui, nell'ambito del procedimento disciplinare avviato nei confronti del segnalato, la
constatazione dell'addebito sia fondata in tutto o in parte sulla segnalazione medesima e la
Sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per Ia difesa dell'incolpato”

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) , in merito, ha previsto che ( e tali indicazioni sono
state recepite all'interno del piano della prevenzione della corruzione - PTPC):

- l'obbligo di riservatezza in merito all'identita del segnalante ed al contenuto della
segnalazione grava su tutti coloro che ricevono, vengono a conoscenza o gestiscono la
segnalazione medesima, nell'ambito e al di fuori del procedimento disciplinare;

- la violazione deil'obbligo di riservatezza determina responsabilita disciplinare, ed eventuale
responsabilita penale e civile;

- il dipendente segnalante, eventualmente vittima di comportamenti discriminatori, pud
rivolgersi, per le iniziative di competenza, al Responsabile della prevenzione della corruzione;
- anche i collaboratori, a qualsiasi titolo, del’'Ente, sono tenuti a segnalare eventuali situazioni
di illecito rilevate nell’Amministrazione.

Ora,fermo restando quanto sopra precisato, al fine di fornire indicazioni di dettaglio in merito
alla

attuazione delle garanzie utili a sollecitare I'apporto dei dipendenti, nonché degli eventuali
collaboratori, del Comune, al fine della emersione delle fattispecie di illecito, si ritiene
opportuno:

- precisare le modalita con cui, eventualmente, inoltrare le segnalazioni concernenti gli illeciti e
le eventuali misure discriminatorie subite dal dipendente segnalante;

- evidenziare gli aspetti procedurali afferenti la gestione riservata delle segnalazioni di illecito;

- definire un apposito modulo eventualmente utilizzabile per segnalare gli ilieciti;

- divulgare, attraverso la rete comunale e il sito web, i principi fondamentali della tutela offerta
dall’Amministrazione al dipendente che segnala illeciti, in attuazione del citato art. 54 bis del d.
Igs. n. 165/2001, disponendo la pubblicazione della presente circolare;
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A tal fine, mi corre I'obbligo di precisare che Il dipendente che voglia segnalare condotte
illecite, delle quali & venuto a conoscenza, in ragione del rapporto di servizio con I'Ente, pud:

- segnalare [’illecito al dirigente del settore di appartenenza;

- ove ['illecito dovesse riguardare il dirigente responsabile del settore di appartenenza stesso,
oil

dipendente ritenga, comunque, che sussistano ragioni che ostano allinoltro della
segnalazione al dirigente medesimo, pud inoltrare la segnalazione direttamente al
Responsabile della prevenzione della corruzione ;

La segnalazione in argomento pud essere effettuata, dal dipendente:

- attraverso una dichiarazione debitamente sottoscritta, contenente tutti gli elementi utili a
consentire la migliore comprensione dai fatti

- attraverso dichiarazione verbale che deve essere raccolta per iscritto e fatta sottoscrivere al
segnalante;

- attraverso il “modulo per la segnalazione di “condotte illecite”, debitamente sottoscritto (all.
n.1). Detto modulo consente I'acquisizione delle notizie fondamentali, utili all'espletamento
delle attivita di valutazione e di approfondimento, da parte dell'amministrazione.

Il soggetto ricevente, investito della segnalazione, deve:

- verificare preliminarmente la propria competenza alla ricezione della segnalazione,
interessando, in caso contrario, il soggetto competente;

- ove competente, prendere personalmente in carico la segnalazione, adottando le
predisposizioni utili a tutelare I'identitd del segnalante, e procedere nel rispetto delle norme di
legge e di regolamento;

- informare il Responsabile della prevenzione della corruzione, inviando, allo stesso, copia
della segnalazione ricevuta.

La segnalazione deve riguardare situazioni di illecito, intese quali abusi delle funzioni di
servizio, anche non rilevanti penalmente, posti in essere o anche soltanto tentati da parte di
dipendenti del’Ente, per il perseguimento di interessi privati, con danno, anche soltanto di
immagine, per I'Ente stesso.

Sono logicamente escluse, dalla presente procedura, le segnalazioni aventi ad oggetto
rimostranze di carattere personale del segnalante o richieste relative alla disciplina del
rapporto di lavoro o ai rapporti con superiori o colleghi.

Devono costituire oggetto di segnalazione anche le situazioni di illecito rilevate a carico di
collaboratori, a qualsiasi titolo, del’'amministrazione.

| dirigenti , chiamati a ricevere e/o trattare la segnalazione pervenuta, devono porre in essere
tutti gli adempimenti istruttori e le ulteriori iniziative, all'uopo, ritenute necessarie.

| soggetti stessi rivestono il ruolo di “incaricati del trattamento dei dati personali” secondo le
disposizioni del Codice in materia di protezione dei dati personali (d.igs. n. 196/03), e devono
assicurare I'anonimato del segnalante ed la trattazione della segnalazione:

- osservando criteri di riservatezza;

- nel pieno rispetto delle misure di sicurezza, custodendo e controllando i dati oggetto di
trattamento, in modo tale da evitare rischi anche accidentali, di distruzione, perdita, di accesso
non autorizzato o di trattamento non consentito.

Nel ricordare la disciplina di cui all'art. 54 bis del d. Igs. n. 165/2001, in tema di tutela
dell'identitd del segnalante, e ferma restando la preciusione all'accesso, ai sensi delle
disposizioni di cui alla legge n. 241/1990, prevista dalle disposizioni di cui al citato articolo 54
bis, comma 4, la segnalazione dovra essere inserita agli atti del fascicolo disciplinare, messo
a disposizione dell'incolpato, omettendo il nominativo del segnalante, salvo diversa previsione
di legge.

E’, comunque, fatto salvo I'adempimento, da parte dei predetti dirigenti di settore , degli
obblighi di legge e regolamento cui non & opponibile il diritto all'anonimato del segnalante,
come recentemente indicato dalla Autorith Nazionale Anticorruzione, nell'orientamento n.
42/2014.

Il dipendente segnalante deve essere tutelato da qualsiasi misura discriminatoria,
rappresentata da azioni disciplinari ingiustificate, molestie sul luogo di lavoro ed ogni altra
forma di possibile ritorsione che possa contribuire a determinare condizioni di lavoro non
tollerabili.

Atto GO0011



Il dipendente che ritenga di aver subito o di subire discriminazioni a causa di una
segnalazione di illecito effettuata, deve darne immediatamente notizia circostanziata, per
iscritto, al Responsabile della prevenzione della corruzione.

Al Responsabile della prevenzione della corruzione & rimessa la valutazione della sussistenza
degli elementi per :

- effettuare una segnalazione disciplinare a carico del soggetto responsabile della
discriminazione;

- interessare il dirigente del settore in cui presta servizio il dipendente che ha, eventualmente,
operato la discriminazione, al fine dell’adozione di tutte le iniziative utili a porre fine ed a
rimediare agli effetti negativi della discriminazione stessa;

- informare, dell'accaduto, I'lspettorato della Funzione Pubbilica.

La medesima tutela & riservata al dipendente che denuncia gli illeciti all’Autorita Giudiziaria o
alla Corte dei conti, il quale pud rivolgersi, con le stesse modalita, al Responsabile della
prevenzione della corruzione.

Ritengo opportuno precisare che non esiste una lista tassativa di fattispecie integranti ipotesi
di reato o irregolarita che possono costituire l'oggetto del whistleblowing. Funzione primaria
della segnalazione & infatti quella di portare all’attenzione dei soggetti preposti i possibili rischi
di illecito o negligenza di cui si & venuti a conoscenza: la segnalazione & quindi prima di tutto
uno strumento preventivo. Vengono considerate infatti rilevanti le segnalazioni che riguardano
comportamenti, rischi o irregolarita a danno dell'interesse pubbilico. Il whistleblowing non deve
pertanto riguardare le lamentele di carattere personale del segnalante.

Come gia previsto dal citato Piano Triennale di Prevenzione delia Corruzione, anche per i
collaboratori, a qualsiasi titolo, del’Ente, vige I'obbligo di segnalare eventuali situazioni di
illecito rilevate allinterno della amministrazione. La segnalazione dovra essere effettuata
tramite il precitato “modulo per la segnalazione di condotte illecite”, debitamente sottoscritto.
Dispongo la pubblicazione sul sito web del’Ente dei principi fondamentali della normativa in
argomento, della presente circolare ed il “modulo per la segnalazione di condotte illecite”,
richiamati nella presente circolare.

Voglio, ancora, ricordare che la vigente normativa, in materia, pone, a carico di tutti i
dipendenti, I'obbligo di segnalare gii illeciti ed evidenziare che Ia tutela in argomento si applica
solo in caso di segnalazioni provenienti da dipendenti individuabili e riconoscibili.

Vi invito, infine, a voler far conoscere i contenuti della presente circolare a tutto il personale
dipendente ed, all'uopo, incarico il dirigente dei servizi informatici a volerne pubblicare copia
sul sito dell'Ente e nella sezione “amministrazione trasparente”, creando, a riguardo, uno
specifico link.

A disposizione per eventuali ulteriori chiarimenti.

F.to Il Responsabile della prevenzione della corruzione

Il Segretario Generale

Amodio

Allegato 1
MODELLO PER LA SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE (c.d. whistleblower)
| dipendenti e i collaboratori che intendono segnalare situazioni di illecito (fatti di corruzione ed altri
reati contro la pubblica amministrazione, fatti di supposto danno erariale o altri illeciti amministrativi)
di cui sono venuti a conoscenza nell’'amministrazione debbono utilizzare questo modello.
Si rammenta che l'ordinamento tutela i dipendenti che effettuano la segnalazione di illecito. In
particolare, la legge e il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) e il codice di comportamento
prevedono che:
* 'amministrazione ha I'obbligo di predisporre dei sistemi di tutela della riservatezza circa l'identita
del segnalante;
* l'identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione. Nel
procedimento disciplinare, I'identita del segnalante non pud essere rivelata senza il suo consenso, a
meno che la sua conoscenza non sia assolutamente indispensabile per la difesa dell’incolpato;
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* la denuncia & sottratta all’accesso previsto dagli articoli 22 ss. della legge 7 agosto 1990, n. 241;

* il denunciante che ritiene di essere stato discriminato nel lavoro a causa della denuncia, pud
segnalare (anche attraverso il sindacato) all'lspettorato della funzione pubblica | fatti di
discriminazione.

NOME e COGNOME DEL SEGNALANTE:

QUALIFICA O POSIZIONE PROFESSIONALE:

SEDE/UFFICIO DI SERVIZIO:

TEL/CELL E-MAIL
DATA/PERIODO in cui si & verificato il fatto: gg/mm/aaaa

LUOGO FISICO in cui si & verificato il fatto:

* UFFICIO (indicare denominazione e indirizzo della struttura)

* ALL’ESTERNO DELL’UFFICIO (indicare luogo ed indirizzo)

RITENGO CHE LE AZIONI OD OMISSIONI COMMESSE O TENTATE SIANO:

* penalmente rilevanti;

* poste in essere in violazione dei Codici di comportamento o di altre disposizioni sanzionabili in via
disciplinare;

" suscettibili di arrecare un pregiudizio patrimoniale all’amministrazione di appartenenza o ad altro
ente pubblico;

* suscettibili di arrecare un pregiudizio alla immagine dell'amministrazione;

* altro (specificare)
DESCRIZIONE DEL FATTO (CONDOTTA ED EVENTO):

1 Qualora il segnalante rivesta la qualifica di pubblico ufficiale, I'invio della presente segnalazione non
lo esonera dall’obbligo di denunciare alla competente Autorita giudiziaria i fatti penalmente rilevanti e
le ipotesi di danno erariale.

2 La segnalazione non riguarda rimostranze di carattere personale del segnalante o richieste che
attengono alla disciplina del rapporto di lavoro o ai rapporti col superiore gerarchico o colleghi, per le
quali occorre fare riferimento al servizio competente per il personale e al Comitato Unico di Garanzia

AUTORE/I DEL FATTO
1.
2.
3.
ALTRI EVENTUALI SOGGETTI A CONOSCENZA DEL FATTO E/O IN GRADO DI RIFERIRE SUL MEDESIMO
1
2.
3.
EVENTUALI ALLEGATI A SOSTEGNO DELLA SEGNALAZIONE
1.
2.
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3.
LUOGO, DATA E FIRMA

(Allegare copia del documento di identita in corso di validita se non inviato PEC e firma digitale)

La segnalazione pud essere presentata:

Si comunica che & possibile usare i seguenti recapiti in ordine di preferenza per qualsiasi segnalazione
che sia inerente I'anticorruzione;

Si ricorda che il Segretario comunale & individuato dal Sindaco e dalla Legge n.190/2012 come
responsabile repressione dei fenomeni illeciti ;

Le segnalazioni anonime non possono essere prese in considerazione che la denuncia & sottratta
all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive
modificazioni.

Per comunicazioni o segnalazioni

1. e-mail amodiogiovanni@comuneischia.ir

2, PEC segretario generale.ischia@asmepec.it
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RELAZIONE ISTRUTTORIA

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

ooooooooooooooooooo

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA
le per il seguente motivo:

Per quanto di competenza, si esprime parere favorevole/s

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE
Per quanto di competenza, si esprime parere favorevole/sfavorevole per il seguente motivo:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------

Somme gia impegnate ST S
Somma disponibile

IMPEGNON. ................
R i Resfaonsabile del Settore Visto: II Responsabile dell"Area

..........................
........................



RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE
Si attesta che la presente deliberazione viene pubblicata all’Albo Pretorio per quindici giorni

consecutivi dal -ﬂﬂ-nﬁﬁ,—st

Il Responsabile Il Segretario Ge
dott. Giovann| Afaodio

CONTROLLO PREVENTIVO DI LEGITTIMITA'

La presente delibera, in conformita del disposto di cui alliart. 125 del D.L.vo 18-08-2000, n.267, &
stata comunicata ai capigruppo_consiliari contestualmente alla pubblicazione all’Albo Pretorio
Comunale, con nota Prot. N. 24 del _ﬂ_a_mR 2016

Il Segretarip Geyerale

dott. Giovarni odio
\]

ESECUTIVITA’

La presente deliberazione, trascorsi 10 gg. dalla data di pubblicazione, & divenuta esecutiva
il

Il Segretario Generale
dott. Giovanni Amodio

TRASMISSIONE AL DIFENSORE CIVICO ESITO CONTROLLO AL DIFENSORE CIVICO

La presente deliberazione & stata trasmessa al Verbale N. del

Difensore Civico in data Prot. N.

Prot.N. ai sensi dell'art.127 del D.L.vo - |a delibera & legittima

18-08-2000, n.267. - la delibera & legittima avendo riscontrato
i seguenti vizi:

Il Segretario Generale
dott. Giovanni Amodio

Il Segretario Generale
dott. Giovanni Amodio
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